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Verdeckte Kriegskasse

Die EU-»Friedensfazilitat« als Anreizsystem fur

Waffenlieferungen. Von Ozlem Alev Demirel und Jirgen Wagner

m 22. Mirz 2021 beschloss die EU
die Regelungen fiir eine »Euro-
piiische Friedensfazilitit« (EFF).
Klingt ja nicht schlecht, kinnte
man meinen. Bei niherer Betr:
tung entpuppt sich die Bezeichnung allerdings als
omb m'efuhlbnd geht es dabei doch darum, EU-
und i an Dritt-

(Amisom) ausgegeben. Wichtig waren auch noch
die »Zuschiisse« fiir die Aufstellung einer G5-Sa-
hel-Truppe, einer Einheit aus 5.000 Soldaten aus
den Lindern Mauretanien, Mali, Niger, Burkina
Faso und dem Tschad, die mit rund 250 Millionen
Euro aus der AFF »bedacht« wurde.*

staaten kiinftig »besser« als mit den bisherigen
Instrumenten finanzieren zu konnen. Zu allem
Uberfluss wurde die nul mehr als fiinf Milliarden

des Milit:

Obwohl mit AFF und »Athena« cin Coup ge-
lungen war, mit dem die

Militareinsatze und

hier die kurz darauf im Juni 2018 erstmals von der
EU-AuBenbeaufiragten vorgeschlagene »Europii-
sche Fri schaffen, die

auch »Athena« und AFF absorbieren und ihre
»Defizite« tiberwinden sollte.

Die anschlieBenden Verhandlungen zogen sich
dann iiber fast drei Jahre hin, umstritten waren be-
sonders die Hohe der »Friedensfazilitit« und die
Frage, ob iiber sie auch die Lieferung von »tod-
lichem Geriit« finanziert werden kann. SchlieRlich
wurde das am 22. Mirz 2021 mit dem

Euro litit« - ein A
der im die auf einen
Betrag begrenzte Mogli ichnet, Kredite

des EU-V s umgangen werden konnten, war
man dennoch nicht ganz gliicklich mit den beiden
Bei »Athena« wurde vor allem als

aufnehmen oder Guthaben anlegen zu konnen —

Problem empfunden dass mit circa zehn Prozent

auch noch als

nur geringe Beriige der gesamien

nes ) in einer Grauzone
auBerhalb des EU-Haushalts angesiedelt. Dies
hat unter anderem den »Vorteil«, dass das Treiben
mit dem Finanzinstrument der Kontrolle durch
das Europiiische Parlament entzogen ist. Damit
hat sich die EU eine gut bestiickte und unkontrol-
lierbare Kriegskasse zugelegt. um ihre Interessen
im globalen Siiden entweder selbst oder iiber
frek en

tellvertreter

Frihe Schattenhaushalte

Der EU- Venmv verbietet es in Artikel 41 Absatz 2,
die ben« fiir mit

auf simtliche ab-
gewilzt werden konnten. So wurden EU-Militiir-
einsiitze in den Jahren 2015 bis 2019 lediglich
mit einem Betrag von etwa 350 Millionen Euro
aus dem »Athena«-Topf »bezuschusst«.” Beim
Lowenanteil wurde weiter nach dem

»Beschluss (GASP) 2021/509 des Rates zur Ein-
richtung einer Europiischen Friedensfazilitite in
Kraft gesetzt.' Auch die EFF fungiert als »haus-
haltsexternes Instrument« und damit als Schat-
tenhaushalt auBerhalb des EU-Budgets. der mit
Beitrigen aller Mitgliedslinder auRer Dinemarks
nach dem iiblichen Schliissel befiillt wird (d.h.
Deutschland 25 Prozent). Vorgesehen ist ein Um-
fang von rund 5,7 Milliarden Euro, was zwar deut-
lich unter dem von der Kommission urspriinglich

prinzip verfahren, indem jedes Land seinen Anteil
an einem Einsatz selbst stemmen musste (»Costs
lie where they fall«). Dieses Verfahren war aber
vor allem den Liindern ein Dorn im Auge, die zu-
meist den GroRteil der Soldaten in EU-Einsiitzen
stellen und diese Kosten gerne stirker »soziali-
siert« sehen wollten. Auerdem wurde bemzmﬂell
diese Hmdhabe wirke fiir kleinere Mi

Betrag von 10,5 Euro liegt.
es stehen damit allerdings dennoch etwa dop-
pelt so groRe Summen zu Verfiigung, wie bislang
»Athena« und AFF entnommen werden konnten.

Anreiz fir mehr Militéreinsétze

Seit 2003 hat die EU mehr als 30 Einsitze im
Rahmen der Sicher-

militirischen oder Bezii-
gen« aus dem EU-Haushalt zu bestreiten. Es liegt
auf der Hand, dass dieser Passu: groRes Hin-
dernis auf dem Weg zu einer Militirmacht Europa
empfunden und aus diesem Grund immer weiter
ausgehdhlt wird. Bereits frith machte man sich
deshalb unter anderem iiber zwei Topfe daran.

der , sich stirker in EU-Militirein-
siitze emzuklmken. weil damit zusitzliche hohe
Kosten verbunden scien.

Auch die deck-

heits- und Verteidigungspolitik durchgefiihrt —
beim GroBteil davon handelte es sich allerdings
um zivile Missionen, aktuell laufen zum Beispiel
lediglich« sechs relativ kleine EU-Militirein-

te nicht alle Wiinsche ab, wic die EU-Kommission
und die damalige EU-AuBenbeaufiragte bereits
im April 2015 in einer »gemeinsamen Mitteilung«

sich an diesem Verbot iiber den
he

»Zwar ist die F des Aul»

und die »Afr
Friedensfazilitit« (AFF).
Du im Mirz 2004 ins Leben oemfene »Athe-
diente der von
auf europiischer Ebene vom Rat beschlossenen
EU-Militireinsitzen, war aber dennoch aufgrund
der beschriebenen rechtlichen Hiirden kein of-
fizieller Teil des EU-Haushaltes. Statt dessen
zahlten in ihn simtliche EU-Mitgliedstaaten
(auBer Dinemark) nach einem festen Schliissel
ein (Deutschland bis zum britischen EU-Aus-
tritt 20 Prozent, seither 25 Prozent). Dieses Ver-
fahren hatte den »Charmex, dass damit jedes
Mllg]ledsland dazu verdonnert wurde, sich an
der eines EU-Mi zu
beteiligen — und zwar

baus von
militirischer Kapazititen, im Rahmen der Frie-
densfazilitiit fir Afrika moglich, doch unterliegt
sie einer ganzen Reihe von Beschrinkungen, die
unter Umstinden verhindern, dass diese Fazilitit
in jeder Situation, mit der die EU konfrontiert sein
konnte, wirksam genutzt werden kann.« Kritisiert
wurde unter anderem, dass die i

icher

siitze. Zu langsam und zu unambitioniert, so lautet
deshalb eine hiufige Kritik, der mit der »Friedens-
fazilitit« begegnet werden soll.

Deshalb betonte die damalige EU-AuRenbeauf-
tragte gleich in ihrem ersten Vorschlag zur Ein-
richtung einer »EU-Friedensfazilitit« vom Juni
2018, es gehe darum, ein »Anreizsystem fiir die
Mitgliedstaaten zu schaffen«, damit kiinftig »mi-
litdrische EU-Operationen (...) leichter durch-
gefiihrt werden konnen«.® Auch das Europiische
Parlament stellte sich einmal mehr in einem Akt

von Munition, Waffen und militiri-

der im Mirz 2019 in emer
hinter die »Fi

schen Ausriistungsgiitern, Ersatzteilen, Gehiltern
und AusbildungsmaBnahmen fiir Soldaten aus-

E5ER/DPA

zilitit«, Durch eine »Erhohung der
Kosten« wiirden die »Solidaritit und die Las-

zu fordern, die Regelungen fiir »Unterstiitzungs-

davon, ob es an einem bestimmten Einsatz teil-
nahm oder nicht.

Ebenfalls im Jahr 2004 wurde der zweite wich-
tige Topf zur Umgehung des EU-Vertrages ge-
offnet: die »Afrikanische Friedensfazilitit«. Da
Mlhtanemsatze mit cigenen Truppen mit hohen

fiir Drittliinder sind aber sogar noch

il i und Risiken

sind, wurde iiber die Jahre die sogenannte Ertiich-
tigung immer beliebter. Dabei handelt es sich um
die Ausbildung und Ausriistung der Truppen »be-
freundeter« Linder sowie um die Finanzierung
ihrer Militireinsiitze. Dadurch sollten diese Staa-
ten in die Lage versetzt werden, als Stellvertreter

werden die bisheri-

fiir militirische

L ad acta gelegt. Sie
werde »einen globalen geographischen Anwen-
i heiBt es im EU-Ratsbe-

geschlossen« sei. Ferner sei ein Problem, dass gestirkt, was finanz-

die AFF i »ermutigen wird, zu

ausgerichtet ist«, nimlich auf den afr den GSVP-O i so die Par-

Kontinent. Aus diesem Grund wurde in der »ge-  lamentarier.” problematischer.

gefordert, tiber die Schaf- Und tdl»dchluh soll der Anteil der nun aus

fung eines neuen der Kosten fiir

ken, um diese »Defizite« zu i 3 EU- deutlich auf 35 bis 40 Prozent Die EU als Waffenhandlerin
steigen. Neben bereits iiber »Athena« Mit der »Fr

Haushaltsexternes Budget Dingen wie etwa Kosten fiir T 1 ist  gen ri
nun neu dass die

Nachdem in den Folgejahren immer wieder dic  cigens fiir die Gefechtsverbéinde der EUs, die bei

F i der EU-Mili ik einer »Verlegung und Riicl (...) zum haben«,
angemahnt worden war, legte dic EU-K( und aus dem Ei jet zusiitzlich anfallenc,

sion im Mai 2018 ihren ersten Vorschlag fiir den
EU-Haushalt der Jahre 2021 bis 2027 vor. Mit
ihm wurde weiter am Verbot des EU-Vertrags ge-
riittelt, keine militirischen MaRnahmen aus dem
EU-Haushalt bezahlen zu diirfen. So wurde unter

fiir die Durchsetzung iiscl

anderem die eines

Interessen zu sorgen (siehe jW vom 1.8.2017).
Uber die AFF wurde vor allem der Aufbau
einer »Afrikanischen Friedensarchitektur« unter-
stiitzt, was Aufbau. Ausriistung und konkrete Ein-
siitze afrikanischer Interventionstruppen beinhal-
tete. Zwischen 2004 und 2020 wurden iiber die
AFF insgesamt 3,4 Milliarden Euro ausgeschiit-
tet — befiillt wmde sie zynischerweise mit Geldern
des Entwicklung . eines

Verteidigungsfonds« zur Erforschung und Ent-
wicklung von Rii n (mit

abgerechnet werden kénnen. Dabei handelt es
sich um die seit 2007 stindig auf Abruf bereitste-
henden zwei »Schnellen Eingreiftruppen« (»Batt-
legroups«) aus je 1.500 Soldaten, die aber — unter
anderem wegen der Kostenfrage — bislang noch
niemals eingesetzt wurden. Generell soll es mog-
lich sein, »laufende Kosten einer Verlegung einer

schluss. Wie bereits angedeutet, waren vor allem
Lieferungen letaler Waffen lange umstritten — im
Ratsbeschluss bezeichnet als Giiter, »die dazu
konzipiert sind, todliche Gewalt anzuwenden«
Hier kam es im November 2020 zu einer Ei-
nigung, derzufolge es cinem Mitgliedsland of-
fensteht, sich bei einer solchen Entscheidung zu
enthalten und in diesem Fall dann auch von den
Kosten befreit zu sein.

zirka acht Milliarden Euro) und eines Budgets fiir
»militirische Mobilitit« zur schnellen Verbrin-
gung von Giitern und Truppen Richtung Russland
(zirka 1,7 Milliarden Euro) im Budget verankert
(siehe /W vom 28.11.2019).

Die Kommission argumentiert dabei reichlich

ebenfalls auBerhalb des EU-Haushalts angesi
delten Tnstruments, dessen Gelder eigentlich der
unmittelbaren Armutsbekiimpfung dienen soll-
ten. Ein GroBteil der AFF-Gelder, knapp zwei

ig am Wortlaut und Wortsinn von Arti-
kel 41 Absatz 2 vorbei, das Verbot beziehe sich
lediglich auf operative Ausgaben im Ausland, die
allerdings weiterhin fiir den EU-Haushalt tabu sei-
en. Aus dlesem Grund sah man sich

Operation ins aus der
»Friedensfazilitit zu entnehmen und damit inen

Dadurch wurde der Weg fiir derartige Waf-

zen zu

wichtigen Teil der Kosten von EU- — von ir-
. Auch die ist jetzt keine Rede
Kosten der Ubungen der Union« werden kiinftig  mehr: »Die EFF kann jede Art von llmemut-

»nach dhnlichen Vorschriften und Verfahren fi-
nanziert, wie sie fiir die Operationen gelten«.

Es bleibt abzuwarten. ob hierdurch die Be-
reitschaft, neue EU-Militireinsitze vom Zaun zu
brechen, tatsiichlich »verbessert« wird, die EU
\elb\l N Jedenfalls optimistisch, mit der »Frie-

zung in Ver und

ten leisten, die nicht vom EU-Budget finanziert
werden«, heiRt es in einer EU-Erklirung zum
neuen Finanzinstrument.* Wiederholt wird im
Ratsbeschluss bezug auf Lieferungen von Geriit-
schaften der »Gemeinsamen Militirgiiterliste«

Milliarden Euro, wurde fiir die U der

eine solcher Aktivi-

»Mission der Afrikanischen Union in Somalia«

titen im EU- Haushall zu verankern, Abhilfe sollte

das besagte hierfiir
auf die Schiene gesetzt zu haben. Das allein wiire
schon Grund genug, die Auflosung der »Fazilitit«

in der sich so gut wie alles findet, was
zur Kriegfiihrung benétigt wird: »Bomben, Tor-
pedos, Raketen, Flugkorper, andere Sprengkorper
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