Zwischen Putintreue und
EU-Binnenmarkt

Serbien gilt vielen als verldngerter Arm Wladimir Putins auf dem Balkan, doch will das Land auch die
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Als im April Geheimdokumente des
im Internet h
sorgte das auch in Serbien fiir lrnmmr
nen. Am 12. April hatte die Nachrich-
tenagentur Reuters berichtet, sie seian
Dokumente gelangt, aus denen hervor-
gehe, dass den USA zufolge Serbien
Waffen an die Ukraine liefere. Serbien
lehne es demnach zwar ab, ukrainische
Truppen auszubilden, sei aber durch-
aus bereit, Waffen an die ini:

gelten sie insgesamt als authentisch,
und der fur die Leaks verantwortliche
Jack Teixeira, ein 21jahriger IT-Mitar-
beiter der US-Nationalgarde, wurde am
13.April in den USA verhaftet (Jungle
World 16/2023).

Die Angelegenheit zeigt, in welch wi-
derspriichlicher Lage sich Serbien der-
zeit befindet. Es ist das einzige europii-
sche Land auler Russland selbst, in dem
die heit klar Wladi-

Streitkrafte zu liefern oder habe das
bereits getan.

Die serbische Regierung dementierte.
Prasident Aleksandar Vugic beteuerte:
»Wir werden keine einzige Kugel in die
Ukraine oder nach Russland exportie-
ren.« Zwar sei es moglich, dass sich Mu-
nition aus Serbien »auf der einen oder
der anderen Seite des Schlachtfelds« fin-
den lasse, doch dann handle es sich da-
bei um Munition, die Serbien zuvor an
andere Lander verkauft habe

mir Putin unterstitzt, dennoch will Ser-
bien nach wie vor EU-Mitglied werden.

In den 2014 begonnenen Beitrittsver-
handlungen wurden bereits 22 von 35
Kapiteln erdffnet, doch geht es seit Jah-
ren nicht mehr wirklich voran. Bei ei-
ner Umfrage des serbischen Ministeri-
ums fiir europiische Integration im
Dezember gaben nur noch 43 Prozent
an, dass sie fiir einen EU-Beitritt stim-
men wiirden, wihrend 32 Prozent dage-
gen stimmen wirden. Als Serbxen im
D 5

gang und gibe war, dass Kleidung mit
Putins Konterfei feilgeboten wurde, ka-
men jetzt noch Shirts mit einem gro-
Ren »Z« dazu — dem Symbol des russi-
schen Angriffskriegs. Auch an Haus-
winden ist das »Z« verbreitet, oftmals in
Kombination mit dem Abbild des ver-
urteilten Volkermérders Ratko Mladic.
Das Belgrader Institut fiir Sicher-
heitspolitik veroffentlichte im Dezem-
ber 2022 eine Studie, aus der hervor-
geht, dass die Bevolkerung in Serbien
die putinfreundlichste aller untersuch-
ten Staaten ist — darunter waren neben
EU-Staaten auch Staaten wie Senegal,
Tunesien, Nigeria oder Indien. Die An-
zahl der Menschen, die »dem Westen«
die Schuld am Krieg in der Ukraine ge-
ben, war global nirgendwo so hoch wie
in Serbien: Satte 63 Prozent der dortigen
Befragten sehen die Schuld beim »Wes-
ten«, nur zwolf Prozent bei Russland.
Vor allem die regierungsnahen Boule-

Es geht bei der Debatte oft nicht um

tionen damit begriinden, dass Serbien
inden iger Jahren selbst mit

Fakten, sondern um
Freund-Feind-Schemata. So gingen kurz
nach dem Beginn des russischen An-
griffskriegs auf die gesamte Ukraine Bil-
der aus Belgrad um die Welt, die zeig-
ten, wie Tausende Serbinnen und Serben
fur Punn auf die Strafe gingen. In der
Beric g iber

Sanktionen belegt worden war. Serbien
ist eines der wenigen europiischen
Lander, die bis heute keine Sanktionen
gegen Russland verhingt haben. Man
konnte dies als mangelnde Orientierung
ander EU interpretieren, und tatsach-
lich kri EU-Vertretern diese Hal-

diese Demonstrationen kam jedoch oft
zu kurz, dass rechtsextreme Gruppen
diese gegen die Regierung in Serbien
organisiert hatten. Sie hatten dazu auf-
gerufen, weil Serbien den russischen
Angriffskrieg in der UN-Vollversamm-
lung verurteilt hatte. Und auch wenn
eine Mehrheit der Bevolkerung den
westlichen Staaten die Schuld an dem
Krieg gibt, winscht sich der Grofiteil
auch, dass Serbien in dem Konflikt neu-
tral bleibt.

In Wirklichkeit glaubt in Serbien
kaum noch jemand, dass das Land

bald der EU beitreten wird.

Dass viele Serbinnen und Serben

Auch Verteidi, i Milos
Vucevi¢ meinte im russischen Staats-
medium Sputnik, in Serbien produzier-
tes Gerit konne zwar moglicherweise
»auf magische Weise im Kriegsgebiet
auftauchene«, doch habe das »absolut
nichts mit Serbien zu tun«, sondern lie-
ge in der Verantwortung anderer Lan-
der. »Jemand will offenbar Serbien in

ber 2009 den

dien Serbiens Putin-

sich Russland verbunden fihlen, ist

stellte, lag der Anteil derjenigen, die
dafiir stimmen wiirden, noch bei 67 Pro-
zent, dagegen waren nur 16 Prozent.
Bemerkenswert ist nicht nur die

schwindende Zustimmung zu einem EU-
Beitritt, sondern auch die steigende An-
zahl an Menschen, die sagen, sie wiirden
gar nicht abstimmen oder hitten keine

diesen Konflikt aber wir
ricken nicht von unserer Politik ab«,
kommentierte er die Berichte.

Reuters schrieb, die Echtheit der Do-
kumente lasse sich nicht verifizieren.
Sie enthalten nicht fiir die Offentlichkeit
bestimmte Erkenntnisse der US-Ge-
heimdienste, weshalb die US-Regierung
ihren Inhalt nicht kommentiert. In den
vergangenen Wochen kursierten auch
offenbar manipulierte Versionen der
Geheimdokumente im Internet. Doch
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zu der Frage. In Wirklichkeit
glaubt in Serbien kaum noch jemand,

dass das Land bald der EU beitreten wird.
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Propaganda. Direkt nach dem Angriff
Russlands auf die Ukraine titelte die
Tageszeitung Informer: »Die Amerika-
ner stirzen die Welt ins Chaos. Die Uk-
raine hat Russland angegriffen!« Alo!
titelte: »Die Welt am Rande einer gro-
fen Katastrophe: Die Ukraine hat Russ-
land angegriffen!« Der Kurir bediente
die Putin-Anhinger in Serbien mit dem
Titel: »Putin: Russland hat alles fiir den
Frieden in der Ukraine getan.«

identititspolitische Folklore, die dar-
auf basiert, dass man die christlich-
orthodoxe Religion teil, Russland nach
der Interpretation vieler in der Ge-
schichte oft an der Seite Serbiens stand
und bis heute die Anerkennung des
Kosovo als unabhangigen Staat ablehnt.
In den Krieg hereinziehen lassen wol-
len sich die meisten Menschen in Ser-
bien aber nicht.

hdem sich die regi
Medien auf die Seite Putins

Die Zustimmung zu einem EU-Beitritt
in der serbischen Bevolkerung sinkt
seit Jahren, doch einen b ders gro-

gestellt haben, haufen sich seit den uk-
rainischen Gelandegewmnen im ver-
aber auch Bei-

Ren Riickgang gibt es seit dem Beginn
des russischen Angriffskriegs auf die
gesamte Ukraine. Wahrend es in serbi-
schen Fulgangerzonen vorher schon

gegen die P
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trage, die slch kritisch mit seinem An-
griffskrieg befassen. Es scheint man-
chen gedammert zu haben, dass man
aufs falsche Pferd gesetzt hatte.

dbild in Belgrad hat jemand »Mérder« gespriiht, Mirz 2022

Breite Ableh der Sanktionen
Woriiber jedoch grofie Einigkeit be-
steht, ist die Ablehnung von Sanktio-
nen gegen land. Dem Belgrad

tung Serbiens.

Sie fiihrt aber auch dazu, dass Men-
schen, die aus Putins Russland fliehen
wollen, relativ einfach nach Serbien
reisen konnen. Wihrend die EU die Ein-
reise nach der Invasion im vergange-
nen Jahr erschwert hat, konnen russi-
sche Biirger nach wie vor ohne Visum
nach Serbien einreisen.

Die Anzahl der Russinnen und Russen,
die nach Serbien geflohen sind, wird
auf bis zu 200 000 geschatzt. Kurz nach
der im vergangenen Septem-
ber verkiindeten Teilmobil-
machung in Russland stie-
gen die Preise fur Flugtickets
von Moskau nach Belgrad
zeitweise auf bis zu
9000 Euro an. Normaler-
weise kostet der Flug mit Air Serbia aus
Moskau 375 bis knapp 1000 Euro bei
kurzfristigen Buchungen.

In Serbien konnen russische Staats-
biirger an eine Arbeitserlaubnis kom-
men oder gleich ein eigenes Unterneh-
men griinden, was besonders im IT-Be-
reich genutzt wird. Ironischerweise fiih-
ren gerade die guten bilateralen Bezie-
hungen zwischen Russland und Serbien
dazu, dass Serbien zu den wenigen eu-
ropaischen Staaten gehdrt, in die russi-
sche Kriegsdienstverweigerer und Pu-
tin-Gegner noch relativ unkompliziert
flichten kénnen - und das, obwohl
sich kaum ein europiisches Staatsober-
haupt so fr dlich Gber Putin duflert

Institut fur Sicherheitspolitik zufolge
sind rund 80 Prozent der serbischen
Bevolkerung gegen Sanktionen und nur
zehn Prozent dafiir, wobei 44 Prozent
der Befragten ihre Ablehnung von Sank-

wie Prasident Aleksandar Vucic, der in
der von regierungstreuen Medien do-

serbischen Offe om-
niprasent ist.
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EU in Briissel, 27. Februar

Ein Schritt vor, zwei Schritte zurick

Im Mirz gelang es der EU, eﬁ\AhknmmenzvdsctherbienundKoswo

In. Doch von einer A

zur Beilegung ihrer Konflikte

der beiden Seiten ist seitdem nichts zu sehen. Immer noch versucht
Serbien, die internationale Anerkennung des Kosovo zu verhindern.

Von Peter Korig

Es sei nein historischer Schritt, vielleicht
der wichtigste seit unserer Unabhin-
gigkeite, zeigte sich die Aufenministerin
Kosovos, Donika Gérvalla-Schwarz, er-
freut. Am 24 April hatten 33 von 46 Mit-
gliedstaaten des Europarates der Auf-
nahme des Kosovo in die 1949 gegriin-
dete Organisation zugestimmt, sieben

schilder gegen kosovarische ausge-
tauscht hatten. An der Frage der Num-
mernschilder hatte sich bereits im ver-
gangenen Sommer eine Auseinander-
setzung zwischen den Regierungen
Kosovos und Serbiens entziindet (Jun-
gle World 33/2022). Die kosovarische

votierten dagegen funf sich.

Nun liegt die
bei der Parlamentarischen Versamm-

dass die g in den tberwie-
gend von Serben bewohnten Gebieten

Kosovo (UCK) militarisch

hatte, seine Unabhangigkeit erlangte. Al-
lerdings gelang es den kosovarischen
Regierungen seither nicht, die volle Kon-

ben

zum Ko Der Plan wurde je-
doch international auch stark kritisiert
mit dem Argument, Grenzverschiebun-
gen nach ethnischen Kriterien kénn-

Konflikt beizulegen. Denn tatsachlich
sind die Anreize fir eine Einigung auf
beiden Seiten gering. In Serbien wie in
Kosovo regieren Parteien, die sich auf

trolle Giber das mehrheitlich von Ser- ten die Region Mitder Nationali stiitzen, um ihre Anhan-
Gebiet im i it der g gerschaft prechen und ihre Pro-

herzustellen, wo circa 50 000 ethni- (Vete unter ik zu begrunden

sche Serben leben und dessen faktisch  Albin Kurti im Kosovo, die le isse mit der Ge-

eigenstandige Verwaltung von Serbien
unterstitzt und als Instrument serbi-
schen Einflusses genutzt wird.

Am 23. April wurden in der Region un-
ter dem Schutz von mehreren Tausend
Nato- und UN-Soldaten L ab-

tisch den Kampf gegen Korruption und
Armut mit albanischem Nationalismus

genseite sind fiir diese Parteien sehr ris-
kant.

gehalten, doch lag die Wahlbeteiligung
nur bei 3,5 Prozent, weil serbische Partei-
en zum Boykott aufgerufen hatten.

Seit Jahren versuchen die EU und die

und Gebis strikt Glei itig hat die EU nur begmnzte
ablehnt, endeten diese Dr ittel zur 3
2020 ergebnislos. dem Serbien ist zwar auf okonom\sche
Mit der Invasion der Ukra- mit der EU i
ine gewann die Frage der Beilegung und kann slch deswegen deren Vermitt-
des Konflikts auf dem Balkan fiir die EU | nicht ieh
erneut an Dringlichkeit. Das jiingste Auch deswegen liegt eine Eskalation des
dessen Abschluss Borrell ikts zu einer militari-

im Marz verkiindete, geht auf einen
deutsch-franzosischen Vorschlag vom
Herbst Jahres zuriick.

lung des Europarats. im Norden Kosovos ihre serbi; USA, eine Eini hen beiden
Seit seiner Unabhangigkeit vor 15 ]ah- Kfz-Kennzeichen gegen kosovarische  Seiten herbeizufiihren, die den vor fast

ren strebt der Kosovo nach i worauf i Nationa- 25 Jahren

naler und in listen mit Renblock und Ge-  Konflikt um die Eigenstaatlichkeit des

i le O isati Doch K« iltig beilegen wiirde. Die

zeigte die Abstimmung auch, dass die-
sem Streben immer noch der anhal-
tende Konflikt mit Serbien im Weg steht,
das die nationale Unabhingigkeit der
ehemaligen autonomen Provinz der ju-
goslawischen Teilrepublik Serbien bis
heute nicht anerkennt. Serbien stimm-
te gegen die Aufnahme Kosovos und
kritisierte die Entscheidung scharf. Es
sei das erste Mal, dass uber die Auf-
nahme »eines Landes, das kein Staat ist
und nicht von den Vereinten Natio-
nen ist«, i war-

Dem nun verhafteten Serben werfen
die kosovarischen Behorden auch einen
Angriff auf Polizisten, die Mitgliedschaft
in einer kriminellen Vereinigung und
einen Mord vor. Die Serbischen Liste hin-
gegen, die wichtigste Partei der serbi-
schen Minderheit im Kosovo, die eng mit
Serbiens nationalkonservativer Regie-
rungspartei, der Serbischen Rmschrms-
partei (SNS), ist,

EU konnte, indem sie langfristig Serbi-
en und Kosovo einen Beitritt in Aus-
sicht stellte, 2013 das Erste Abkommen
iber die Prinzipien zur Normalisie-
rung der Beziehungen vermitteln. Dar-
in wurde dass die Selb:

Dieser orientiert sich am Grundlagen-
vertrag zwischen der BRD und der DDR
von 1972. Darin hatte die BRD die DDR
zwar nicht formell anerkannt, akzep-
tierte aber, dass diese de facto als sou-
veriner Staat agierte. Ahnlich soll jetzt
Serblen seinen Widerstand gegen dle

schen Auseinandersetzung, wie interna-
tionale Beobachter sie wahrend der Kri-
se im vergangenen Jahr befirchteten,
nicht im Interesse der serbischen Regie-
rung. Andererseits verschaffen die wirt-
schaftliche Stabilisierung des Landes
in den vergangenen Jahren, die Angst
der EU vor einer Starkung des chinesi-
schen und russischen Einflusses auf dem
Balkan und die Entdeckung wichtiger

waltungsrechte der serbi-
schen Bevolkerung des Ko-
sovo durch die Gmndung

eines Verb =

die Festnahme als Entfithrung eines
zu Unrecht beschuldigten Serben. Die
i Liste drohte, sollte die Regie-

de, sagte der serbische Aufenminister

rung in Pristina nicht die »Unterdri-

Ivica Dacic dem ortal
Euractiv zufolge nach der Abstimmung.
Zuvor hatte ein Vertreter der EU-Kom-
mission die Linder, die beide eine EU-
Mitgliedschaft anstreben, ermahnt,
statt 6ffentlicher Schlagabtausche das
unter EU-Vermittlung ausgehandelte

bk zur lisi ihrer

lich serbischer Kommunen
gestiitzt werden sollten. Im
Gegenzug sollte ein auf eine
Anerkennung Kosovos duxth

ckung lirger« eil
mit einem Aufstand der serbischen Be-
volkerung des Kosovo. Die Regierung
Serbiens warf den kosovarischen Be-
horden vor, eine erneute Krise zu pro-
vozieren.

Nur wenige Wochen vor diesen Er-
am 18.Marz, hatte der EU-

Beziehungen umzusetzen. Dieses sieht
unter anderem vor, dass Serbien keine

Auflenbeauftragte Josep Borrell noch
mu den Worten »Wir haben ein Ab-

Serbien hi

alog beginnen. Dies schel-

terte, weil die Grindung eines serbi-
schen Gemeindeverbands im Kosovo

des Kosovoini

di hatze wie Gold und Lithium in

In Serbien wie im Kosovo regieren

Parteien, die sich auf

Nationalismus stiitzen, um ihre
Anhingerschaft anzusprechen und
ihre Programmatik zu begriinden.

nalen Organisationen wie der Uno auf-
geben, ohne das Land formell als unab-

hrheitlich als $ioch hangig
Einflussnahme abgelehnt wurde und
wird (Jungle World 8/2023).

Einem anderen Konzept folgten ab
2016 maRgeblich von der US-Regie-

Im Gegenzug soll
Kosovo die Rechte seiner serbischen
Bevolkerung institutionell durch die
Griindung des serbischen Gemeind

bands absichern und den Status der

rung Donald Trumps Ver-
s e

gegen die Mitgliedschaft Ko-
sovos in i i O isati

einen D inden Ver-
i beiden Staaten

nen erhebt.
Ein Vorfall Ende Marz zeigte, wie der

Konflikt abseits der internationalen
Politik auf lokaler Ebene immer wieder
Anlass war die

verkiindet. Dabei geht es um den Ver-
such, unter internationaler Vermitt-
lung eine Entspannung zwischen Serbi-
enund dem ehemahgen Landesteil Ko-
sovo der nach dem Ko-

eines Serben, der im Norden des Kosovo
Autos angeziindet haben soll, deren
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sovo-Krieg 1998/1999, in dem die Nato
die separatistische Befreiungsarmee des

serbisch-orthod: Kirche und den

dem P Schutz serbischer Kulturgiiter garan-
ten Serbiens, Aleksandar Vuéic, und dem  tieren.
i i asi Allerdi die Ver-

Hashim Thaci. In diesen wurde die Mog-
lichkeit eines Gebietstauschs zwischen
den mehrheitlich von Serb:i be-

handlungsfiihrer Vuéic und Kurti die
Einigung nicht. Wie die Spannungen der

wohnten im und

Wochen zeigen, durfte
Borrells »Ab nur ein weiteres

dem albanischen Siedlungsgebiet im
Presevo-Tal in Serbien an der Grenze

Kapitel der Geschichte gescheiterter
Bemithungen darstellen, den Kosovo-

4.Mai2023 mm

Serbien Vuci¢ durchaus erhebliche
Handlungsspielriume.

Auch was die kosovarische Regierung
angeht, stellt sich die Frage, ob eine Kon-
fliktbeilegung fir sie tatsichlich wiin-
schenswert ist. Ein EU-Beitritt liegt in
weiter Ferne und die 6konomische Situ-
ation des Landes ist desastros. Mit ei-
nem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von
knapp unter 5000 Euro ist es eines der
drmsten Linder des Balkans und seit der
i kel voii ¥ .
der EU und der USA abhangig. Der Kon-
flikt sorgt fiir internationale Aufmerk-
samkeit und wirtschaftliche Unterstut-
zung.

Vieles spricht dafir, dass die Risiken,
die die Regierenden in Belgrad und
Pristina mit einem Kompromiss zur L6~
sung des Konflikts eingehen wiirden,
grofer sind als der Nutzen, den sie sich
davon versprechen kénnen. Deswegen
werden wohl auch in Zukunft Nachrich-
ten von Zusammenstofen, sich ver-
scharfenden Spannungen und gegen-
seitigen Vorwiirfen die Berichterstat-
tung tber die Region pragen.
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