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Fureine UNQO der dritten Generation

Vor hundert Jahren schlug die erste demokratische Regierung Deutschlands ein Weltparlament vor. Wir brauchen es dringender denn je

Von Jo Leinen und Andreas Bummel

eiden Vereinten Nationen in New York
und invielen Hauptstadten ist von ei-
ner tiefen Krise des Multilateralismus
die Rede. Die Attacken von US-Prisi-
dent Donald Trump gegen das Pariser
Klimaabkommen, die Welthandels-
organisation, die Zusammenarbeit in der Nato,
die US-Finanzierung wichtiger UN-Programme
oder den Menschenrechtsrat, ja sogar gegen den
Weltpostverein sind nicht ohne Wirkung geblie-
ben. In einem Akt verzweifelter Symbolpolitik be-
gehtdie UNO am 24. April 2019 sogar einen neuen
internationalen Tag ,fir Multilateralismus und
Friedensdiplomatie

Es herrscht Verunsicherung. Die Klimakrise
spitzt sichzu und jeder weif}, dass die Gegenmaf3-
nahmen der internationalen Gemeinschaft nicht
ausreichen. Wegen der Blockade des Sicherheitsra-
tes hat die UNOin Syrien versagt. Das hochste UN-
Gremium ist kaum noch glaubwiirdig und das Ve-
torecht der standigen fiinf Mitglieder nicht mehr
zurechtfertigen. Es gibt internationale Spannun-
gen mit den Atommachten Russland und China.
Grof3britannien hat sich mit dem Chaos-Brexit
derweil selbst ins Abseits manovriert. Von Em-
manuel Macrons ,Pariser Friedensforum*im ver-
gangenen Jahr, bei dem er 65 Staats- und Regie-
rungschefs versammelte, um tiber eine Verbes-
serung der Global Governance zu sprechen, sind
wenig Impulse ausgegangen. Die von Aufienmi-
nister Heiko Maas initiierte Allianz fiir Multila-
teralismus muss erst noch Form annehmen und
mit konkreten Anliegen verkniipft werden. Wih-
renddessen beobachten Demokratieforscher den
moglichen Beginn einer weltweiten Autokratisie-
rungswelle. Erstmals seit 1940 soll es 2017 mehr
Staaten gegeben haben, die im Hinblick auf De-
mokratisierung Rickschritte statt Fortschritte
gemacht haben. Fiir die globale Kooperation ver-
heif}t eine Schwichung der Demokratie und ein
anhaltender Aufstieg nationalistischer Fithrungs-
figuren nichts Gutes.

Zivilgesellschaftliche Organisationen, darunter
Demokratie ohne Grenzen, fordern, dass das be-
vorstehende 75. Jubildum der UNO im kommen-
denJahr Anlass fiireine Bilanz sein muss. Die Na-
tionalstaaten und ihre zwischenstaatlichen Orga-
nisationen, in deren Zentrum die UNO steht, sind
im Umgang mit den globalen Herausforderungen
unserer Zeit tiberfordert. Es stellt sich die Frage,
wie nach dem Volkerbund und den Vereinten Na-
tionen eine Weltorganisation der dritten Gene-
ration gestaltet und etabliert werden kann, ohne
dass die Politik wie in den vorherigen Fillen erst
durch eine globale Katastrophe den nétigen Wil-
len dazu aufbringt. Nur ein Wandel der globalen
politischen Strukturen wird es ermoglichen, die
grofen Probleme unserer Zeit, allen voran den
Klimawandel, in den Griff zu bekommen.

Einen wichtigen Impuls liefert ein Blick zurtick
auf die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg. Nach der
Novemberrevolution von 1918 und der erzwunge-
nen Abdankung von Wilhelm II. war Deutschland
auf dem Weg zu einer Republik. Bei den Wahlen
zur Deutschen Naticnalversammlung am 19. Ja-
nuar 1919 galterstmals ein allgemeines, gleiches,
geheimes und direktes Wahlrecht, und zwarauch

Der deutsche Entwurf fiir eine Volkerbunds-
satzung sah unter anderem einen Staatenkon-
gress als Versammlung der Mitgliedsstaaten, ei-
nen stindigen Internationalen Gerichtshof sowie
ein Sekretariat vor. Fiir Beschliisse des Staaten-
kongresses waren in der Regel Zweidrittelmehr-
heiten festgeschrieben. Ein Einstimmigkeitsprin-
zip oder Vetorecht, wie es den UN-Sicherheitsrat
noch heute lahmt, war nicht vorgesehen. Das her-
ausstechendste Merkmal aber war die Einsetzung
eines Weltparlaments, das sich zunachst aus Ver-
tretern der einzelnen Parlamente der Mitglieds-
staaten zusammensetzen sollte.

Die revolutionare deutsche Regierung griff da-
miteinen Vorschlag der damaligen Friedensbewe-
gungauf. Dort stie3 die Gestaltung des Volkerbun-
des als exklusive Veranstaltung der Regierungen,
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wie von den Alliierten geplant, nicht auf Gegen-
liebe. In Bern versammelten sich im Marz 1919
bei einer internationalen Konferenz tiber sechzig
Friedensorganisationen aus 22 Lindern. Sie for-
derten,,ein von den Volkern gewédhltes internatio-
nales Parlament“ mit vollen legislativen Kompe-
tenzen, wobei jedes Land je eine Million Einwoh-
ner ein Mitglied wihlen solle. Letzteres war die
Formel, die zusammen mit einer Hochstzahl von
zehn Mitgliedern je Land auch im deutschen Ent-
wurf Eingang fand.

Die Zustimmung des Weltparlaments sollte un-
ter anderem erforderlich sein fiir, die Aufstellung
allgemein giiltiger internationaler Rechtsnor-
men‘ Der Entwurf stellte die Schaffung von Welt-
recht durch eine demokratische Weltlegislative so-
wie eine Abkehr vom zwischenstaatlichen Prin-
zip und dem Dogma nationaler Souverinitit in
Aussicht. Es irritiert, dass die heutige Regierungs-
politik in dieser Hinsicht weniger fortschrittlich
ist als vor hundert Jahren. Mit einer demokrati-
schen Weiterentwicklung der UNO scheint sichim
Auswirtigen Amt keiner beschaftigen zu wollen.

Nach Auffassung des Rechtswissenschaftlers
Gottfried Knoll, der 1931 eine Analyse veroffent-
lichte, war der deutsche Vorschlag eines Weltpar-
laments ernst gemeint. Die Regierung habe sich
von dem Weltparlament eine mafligende Wirkung

und ,.einen Hauch weltbtirgerlichen Geistes“ im
Volkerbund versprochen. Wenn der Volkerbund
nurauf Staaten basiere, sei zu befiirchten, dasses
innerhalb seiner Organe weiterhin nur um natio-
nale Machtpolitik gehe. Auch sei an eine vom Welt-
parlament ausgehende positive Riickwirkung auf
das demokratisch-parlamentarische System der
neuen deutschen Republik gedacht worden. Der
damalige Aulenminister Ulrich Graf Brockdorff-
Rantzau soll gesagt haben, dass die deutsche De-
mokratie nicht sicher sein kdnne, ,sofern und so-

samtvolkes verstanden und die Gegensitze zwi-
schen den Lindern entschérft hitten. Im Welt-
parlament stiinde nicht mehr Land gegen Land,
sondern Idee gegen Idee. Die Gefahr zwischen-
staatlicher Konflikte werde durch das Parlament
reduziert.

Die britische Delegation hatte die Idee einer
Parlamentarierversammlung als Organ des Vol-
kerbundes in die Versailler Verhandlungen einge-
bracht. Sie wurde von den anderen Regierungen
jedoch abgelehnt. Die Zeit sei noch nicht reif. Re-
gierungsvertreter seien reprasentativ genug fur
die Bevolkerung ihrer Herkunftsldnder. Staaten
sei es freigestellt, Parlamentarier als Delegierte zu
entsenden. Die Entwicklung zu einem direkt ge-
wihlten Weltparlament sei unerwiinscht.

Die Debatte dreht sich im Kreis. Noch heute
hantieren Regierungsvertreter mit solchen und
dhnlichen Argumenten, wenn es um den Vor-
schlag einer Parlamentarischen Versammlung
beiden Vereinten Nationen, kurz UNPA, geht. Das
Modell ist der Weltparlamentsidee im deutschen
Volkerbundsentwurf sehr dhnlich.

Die UNPA soll in einem ersten Schritt als bera-
tendes Organ von der UN-Generalversammlung
eingerichtet werden und sich dann weiterentwi-
ckeln. Die Sitzverteilung konnte auch hier gestaf-
felt werden. Nach Ansicht des Europaischen Par-
laments soll das Gremium ,den demokratischen
Charakter, die demokratische Rechenschafts-
pflicht und die Transparenz der globalen Struk-
tur- und Ordnungspolitik“ erhohen. Das Panafri-
kanische Parlament will, dass eine UNPA globale
Untersuchungsausschiisse einrichten kann und
ihre Delegationen das Recht haben, an internatio-
nalen Verhandlungen teilzunehmen.

Es geht auch um die anderen Wirkungen, die
manssich seit jeher von einem parlamentarischen
Weltgremium verspricht. Demokratische Krifte,
insbesondere von der Opposition, sollen interna-
tional gestiitzt werden, indem ihre parlamenta-
rischen Vertreter eine Stimme in einem UN-Gre-
mium bekommen, unabhangig von der jeweiligen
Regierung. Die Logik zwischenstaatlicher Konkur-
renzbeziehungen soll durch transnationale Politik
ersetzt werden, die sichan gemeinsamen Interes-
sen ausrichtet und schlief}lich per Mehrheit ent-
scheidet. Seit {iber zehn Jahren wirbt unsere in-
ternationale Kampagne fir eine UNPA darum, die
Globalisierung unter demokratische Kontrolle zu
stellen. Dieses Anliegen ist aktueller denn je. Nur
auf dieser Basis wird eine Weltorganisation der
dritten Generation einen Fortschritt darstellen.

Anlisslich des 70. Jubildums der UNO erklarte
der Bundestag vor vier Jahren, dass die Struk-
turen der UNO ,,an eine multilaterale Welt“ an-
gepasst werden miissten. Die Bundesregierung
wurde aufgefordert, die Einrichtung einer UNPA
zu priifen. Sie sollte eine Pionierrolle einnehmen
und das Anliegen bei der UNO vorantreiben. Der
Vélkerbundsentwurf von 1919 pradestiniert sie
dazu. Doch auf einen Priifbericht des Auswarti-
gen Amtes wartet das Parlament noch heute. Da-
mit daraus etwas wird, muss es wohl Chefsache
des Ministers werden.
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Bestiirzung ausdriicken konne wie Triumph, wo-
mit der Tweet noch uberflissiger wurde als oh-
nehin schon.

Apropos Uberfluss: Friedrich Merz, gescheiter-
ter Kandidat fiir den CDU-Vorsitz und seitdem
frei in Partei und Offentlichkeit umhergeistern-
der Angsttraum diverser christdemokratischer
Amtstrager (allen voran Peter Altmaier, fiir den
diese Woche mit der unangenehmen Lektiire von
allerlei Medienberichten begann, in denen tiber
einen baldigen Putsch Merzens in Richtung Wirt-
schaftsministerium spekuliert wurde, nachdem
dieser bei einem Europawahlkampfauftritt mit
Annegret Kramp-Karrenbauer —mal wieder - fiir
sich als wirtschaftspolitischen Heilsbringer seiner
Partei geworben hatte), hatte eine umwerfende

Idee: Um die deutsch-franzosische Freundschaft
,in ganz besonderer Weise“ zu vertiefen, sollten
wir (,wir?) eine Biirgerinitiative ins Leben rufen,
dieim ganzen Land Spenden sammle fiir den Wie-
deraufbau von Notre-Dame.

Diese Aufierung st nicht nur auflenpolitisch et-
was clownesk, sondern vor allem fiir jemanden,
der zuletzt bei einer Vermogensverwaltung gear-
beitet hat. Ubersicht Merz doch, dass die katholi-
sche Kirche auf vielen Milliarden Euro sitzt, ein
zweistelliger Betrag wohl allein in Deutschland.
Kénnte man ja mal durchliiften, bevor es Schim-
mel ansetzt vom vielen Herumliegen, dieses viele
Geld —aber nein: Der Vatikan schicke gerne Hilfe
in Form von Restauratoren, erklarte der Prasident
des Papstlichen Kulturrats und konnte sich den

Hinweis nicht verkneifen, dass Notre-Dame zum
einen dem franzosischen Staat gehore und zum
anderen eine, Kathedrale fiir Glaubige und Nicht-
glaubende” sei.

Mon Dieu, das wire aber auch! So springen
dann eben franzosische Industriellenfamilien
ein und halten den Laizismus aufrecht, ist ja ir-
gendwie auch ganz schon. Vielleicht konnte man
nach erfolgreichem Wiederaufbau auch die Idee
mit dem Weinlager aus Revolutionstagen noch
mal neu beleben? Das wiirde den ganzen Verein
in Rom sicher empfindlich drgern.

Unangefochtener Gewinner dieses kleinen Ran-
kings jedenfalls: B. Hocke aus Thiiringen. Deren-
flammte im Angesicht des —jetzt aber wirklich! -
untergehenden Abendlandes plotzlich doch noch

in Begeisterung fiir Europa und twitterte kurzer-
hand ein elftes Gebot (bitte mit Charlton-Heston-
Stimme gesprochen vorstellen):,,Doch wir, die wir
unser europdisches Erbe im Herzen tragen, be-
kennen: Auch wenn die Kathedrale tausendmal
in Flammen aufgeht, wir bauen sie eintausend-
undeinmal wieder auf. Grof3e Rétselei unter sei-
nen Mituser*innen: Wozu braucht der ZWEI Ka-
thedralen?

Keine Ahnung, aber: Dass Rechte des Ofteren
nicht die hellsten Kerzen am Leuchter sind, ist
bekannt. Und doch ist es immer wieder schon,
wenn sie es bereitwillig zur Schau stellen. In die-
sem Sinne: Gott mit [hnen. Und Frohe Ostern!
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