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Zur Terminologie: Brot fiir die Welt nutzt in diesem
Atlas der Zivilgesellschaft fiir Menschen, die sich
gezwungen sahen, ihre Heimat zu verlassen, die ver-
schiedenen existierenden Begriffe Migrant:innen

und Fliichtende/Fliichtlinge/Gefliichtete.

Wir nutzen auch den englischen Begriff migrant defenders
fiir alle Akteur:innen, die sich fiir die Rechte der genannten
Gruppen einsetzen — und weil er, anders als die deutsche
Ubersetzung, griffiger ist.



Vorwort

ivilgesellschaftliche Organisati-
onen — und damit auch die weltweiten Part-
ner von Brot fiir die Welt — leiden immer
starker unter Repressionen: Auch 2022 verlo-
ren viele NGOs weltweit ihre Registrierung
oder konnten sie nicht mehr verlangern. Wie-
der wurden unzihlige Mitarbeitende von Menschenrechtsor-
ganisationen drangsaliert, diffamiert, kriminalisiert, verhaftet,
auch getodtet — oder konnten nur aus dem Exil arbeiten. Dabei
sind Menschenrechte und zivilgesellschaftliche Initiativen
das Riickgrat fiir Demokratie sowie essentiell fiir Entwick-
lung, Gerechtigkeit und Frieden.
Um auf diese Missstande und Unterdriickungsmechanismen,
aber auch auf die zentrale Rolle von zivilgesellschaftlichen
Organisationen aufmerksam zu machen, veroéffentlichen wir
nun bereits zum sechsten Mal den Atlas der Zivilgesellschaft.
Diese globale Ubersicht zur Lage der Zivilgesellschaft basiert
auf Daten von CIVICUS, dem weltweiten Netzwerk fiir Biirger-
beteiligung, aber auch auf Beobachtungen und Analysen
unserer Partnerorganisationen. Dabei zeigt sich fiir das Jahr
2022 beim Civic Space, dem zivilgesellschaftlichen Handlungs-
raum, eine positive und eine negative Entwicklung: Einerseits
hat sich die Zahl der Menschen, die in iiberwiegend freien Ge-
sellschaften leben, zwischen 2021 und 2022 erhdéht. Anderer-
seits ist aber auch die Zahl der Menschen gestiegen, die in
Staaten leben, deren Machthabende die Zivilgesellschaft kom-
plett unterdriicken — ndmlich fast jeder dritte Mensch.
Schwieriger geworden ist auch das Engagement all jener, die
sich fiir eine besonders vulnerable und schutzlose Gruppe
einsetzen: fir Gefliichtete und Migrant:innen. Weltweit ver-
suchen Regierungen, die Arbeit dieser Unterstiitzer:innen, der
migrant defenders, zu verhindern. Hierflr verhindern sie etwa
ihre Registrierung, blockieren ihre Finanzierung aus dem In-
und Ausland, schichtern sie ein, diffamieren und kriminali-
sieren sie, wie unser Schwerpunktkapitel und die Beispiele aus
Griechenland, Honduras, Mexiko, Niger, Stidafrika, Pakistan
und Thailand zeigen. Mit den Erfahrungen unserer weltwei-

ten Partnerorganisationen zeigen wir exemplarisch, wie und

warum Hilfe fir Menschen auf der Flucht
immer gefahrlicher wird. Denn Recherchen,
Daten und Studien zu der besonderen Lage
der Menschen, die fir Migrant:innen und
Gefliichtete kdmpfen, gibt es bislang nur fir
einzelne Regionen.

Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und
die Achtung der Menschenrechte — auf diese Werte grin-
dete sich die Européaische Union. Daher tragen die EU und
Deutschland eine besondere Verantwortung, diese Werte
auch all ihrem Handeln zugrunde zu legen. Doch in der
europdischen Migrationspolitik verhalt es sich haufig anders:
Gefliichtete und Migrant:innen werden allzu oft entrechtet
und von jeglicher Unterstiitzung abgeschottet. Zivilgesell-
schaftliche Akteure, die sich fiir diejenigen einsetzen, die sich
gezwungen sahen, ihr Zuhause zu verlassen, geraten massiv
unter Druck. Dabei kdmpfen sie fiir Pluralismus, Toleranz,
Gerechtigkeit und Solidaritat. Diese Werte sind auch Brot fiir
die Welt wichtig.

Dass Gefliichtete und ihre weltweiten Unterstiitzer:innen un-
sere unbedingte Hilfe und unseren Schutz bendtigen, betont
auch Bischof Christian Stéblein, Beauftragter des Rates der
EKD fir Fluchtlingsfragen: ,Migrant defenders leisten Wider-
stand gegen Unrecht und miissen dafiir selbst Unrecht erlei-
den. Sie kdmpfen fiir das Leben von Gefliichteten und dafiir
wird ihnen das Leben schwergemacht. Aber wer migrant
defenders angreift, reifit Locher und Wunden in das Solidari-
tatsnetzwerk mit Gefliichteten und Migrant:innen.”

Diese Wunden zu heilen oder gar nicht erst entstehen zu las-
sen —das ist Ziel von Brot fir die Welt. Dafiir unterstiitzen wir
finanziell und personell Partner, die sich fiir die verbrieften
Rechte von Gefliichteten und Migrant:innen einsetzen. Dass
dies gelingt und unsere zivilgesellschaftlichen Partner Frei-
rdume zurtickgewinnen und zu Taktgebern politischer Ausein-
andersetzungen und kreativer Lésungen werden — auch das
zeigt dieser Atlas der Zivilgesellschaft. Es stimmt hoffnungs-
voll, dass sich die Zivilgesellschaft weltweit immer starker

vernetzt, organisiert und Menschen mobilisiert.

Ihre Dr. Dagmar Pruin
Préasidentin von Brot fir die Welt
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Zusammengefasst

Zahlen und Fakten

Nur 251 Millionen Menschen — rund drei Prozent
der Weltbevolkerung — leben in Staaten, in denen
zivilgesellschaftliche Grundfreiheiten wie Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit garantiert sind:
Das sind jene 38 Lander, die im CIVICUS-Monitor
als ,offen” klassifiziert und in der Karte als tiefgriin
dargestellt werden. Zusammen mit 19 anderen
europiischen Landern gehort Deutschland weiter-
hin zu den offenen Staaten.

6,7 Milliarden Menschen — oder rund 85 Pro-

zent — leben 2022 in Landern, in denen die Zivil-
gesellschaft beschrankt, unterdriickt oder ge-
schlossen ist. In diesen Staaten beschneiden
Regierungen Freiheitsrechte und drangsalieren,
verhaften oder verfolgen Kritiker:innen. Das

trifft auf sechs von zehn Landern zu.

Zehn Lander haben sich 2022 verbessert und
wurden hochgestuft, darunter Burundi, Tschechien,
Lettland, Chile und die USA. 15 Lander wurden
hingegen gegentiber dem Vorjahr herabgestuft:
Russland und Myanmar, Tadschikistan, Afghanis-
tan steigen von ,unterdriickt® nach ,,geschlossen®
ab, Surinam und Zypern von ,,offen“ nach ,beein-
trachtigt®, Griechenland und Grofibritannien von
Lbeeintrachtigt” nach ,beschrankt®.

Um zivilgesellschaftliches Handeln zu unter-
driicken und zu verhindern, setzen Regierungen
weltweit am haufigsten auf Schikane und Ein-
schiichterungen, gefolgt von Festnahmen. Damit
versuchen sie, nicht nur Menschenrechtsver-
teidiger:innen, sondern auch Journalist:innen

zum Schweigen zu bringen.

Gefahrlicher Beistand

An Regelwerken und Verlautbarungen zu den
Rechten von Gefliichteten und Migrant:innen man-
gelt es nicht. Die Weltgemeinschaft hat sie zuletzt
2018 im Global Compact on Refugees und im
Global Compact for Migration umfassend bekraf-
tigt. Die Realitat aber ist oft eine andere: Flucht
und Migration sind immer &fter begleitet von
Gewalt, Entrechtung und Tod.

Wer darauf aufmerksam macht, lebt gefahrlich:
Migrant defenders, die die Verletzung von Men-
schenrechten dokumentieren und Notleidende
unterstlitzen, geraten vielerorts ins Visier eines glo-
balen Systems, das darauf abzielt, Mobilitét von
Menschen mit Gewalt zu kontrollieren. Vom
Shrinking Space der Zivilgesellschaft sind deshalb
jene immer 6fter betroffen, die die Entrechtung

Atlas der Zivilgesellschaft 2023

der Migrierenden anklagen, die das Vakuum fiillen,
das Staaten bei ihrer Versorgung lassen — und die
vor allem auch praktische Solidaritét tiben.

Von rechtlichen oder rdumlichen Beschrankungen
ihres Handelns tiber Diffamierungskampagnen
bis hin zu Gefangnisstrafen und angedrohter
Gewalt werden heute alle Facetten politischer Re-
pression gegen jene angewendet, die sich an die
Seite von Gefliichteten und Migrant:innen stellen.
Sogar Selbstverstéandlichkeiten wie das Verteilen
von Wasser oder Essen, Rechtsberatung oder

die Rettung aus Seenot werden heute teils straf-
rechtlich verfolgt. Die Kriminalisierung der
migrant defenders ist heute zu einem zentralen
Baustein in einer auf Abwehr ausgerichteten

Migrationspolitik geworden.



Lander

Vier Landerbeispiele im Atlas der Zivilgesellschaft
beschreiben die Herausforderungen und Gefahren,
aber auch die Chancen fiir zivilgesellschaftliche
Akteur:innen, die sich fiir Gefliichtete und Mig-
rant:innen einsetzen. In Griechenland beispiels-
weise wird Mitarbeitenden von NGOs der Zugang
zu Schutzsuchenden verweigert, werden die zivile
Seenotrettung behindert und eine freie Bericht-
erstattung unterbunden. In Mexiko erleben jene,
die sich fir Migrant:innen einsetzen, nicht nur
Einschiichterung und Bedrohung seitens des
Staats — sie leiden auch unter der Gewalt der Kar-
telle. In Pakistan ist es nahezu unmoglich, sich
offen fiir aus Afghanistan Gefliichtete zu engagie-
ren. Wer in diesem Bereich arbeitet, kann dies nur

stark eingeschréankt im Verborgenen oder unter

strengen staatlichen Auflagen tun — zu grof} ist
die Gefahr fiir das eigene Leben. In Niger wie-
derum schrankt die strenge Auslegung des soge-
nannten Anti-Schleuser-Gesetzes die Arbeit

von Helfer:innen enorm ein: Alle Handlungen, die
Gefliichtete und Migrant:innen unterstiitzen,
gelten als strafbar.

Doch es gibt auch Entwicklungen, die hoffen lassen:
Heute ist die Zivilgesellschaft in vielen Landern
besser vernetzt; NGOs kdonnen kreative Losungs-
anséatze teilen. Auch ziehen NGOs zunehmend vor
Gericht, um Prézedenzfille zu schaffen, die Macht-
habende nicht ignorieren kénnen.

Unsere politischen Forderungen

Damit Menschenrechte weltweit geachtet werden
und sich eine unabhéngige Zivilgesellschaft
engagieren kann, muss auch die Politik handeln.
Bundesregierung und Bundestag miissen sich
hierfiir kompromisslos fiir eine unabhangige
Zivilgesellschaft und die universellen Menschen-
rechte — auch im digitalen Raum — einsetzen.
Deutsche Botschaften sollten sich starker fiir
Menschenrechte und deren Verteidiger:innen en-
gagieren — und dafir, dass die Zivilgesellschaft
vor Ort agieren und teilhaben kann.

Die menschenrechtliche Verantwortung der
deutschen politischen Entscheidungstrager:innen
beginnt bei der eigenen Politik. Daher sollten
sie auch in der Migrationspolitik sicherstellen,

dass Menschenrechte gewahrt werden —und zwar

unabhingig vom Einwanderungsstatus der betrof-
fenen Menschen. Gesetze, Richtlinien und Prak-
tiken, die Menschenrechtsverletzungen hinnehmen
oder sogar beférdern, sollten unverziiglich veran-
dert beziehungsweisen beendet werden.

Die Bundesregierung sollte sich dafiir einsetzen,
dass migrant defenders nicht fir ihren Einsatz
kriminalisiert werden. Vielmehr miissen sie freien
Zugang zu Schutzsuchenden haben — an den
Grenzen und auf See ebenso wie in den Aufnahme-
einrichtungen. Politiker:innen sollten sich ebenfalls
dafiir starkmachen, dass Menschenrechtsver-
teidiger:innen weltweit vor Repressionen geschiitzt
werden. Und dass die Arbeit von NGOs weder
behindert noch verhindert wird, weil Regierungen

Gesetze und ihre Macht missbrauchen.

Zusammengefasst
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CIVICUS-Einstufungen

. offen

. beeintrichtigt
. beschriinkt
. unterdriickt

. geschlossen

. Lander, zu denen CIVICUS keine Daten erhebt

Siehe auch www.brot-fuer-die-welt.de/atlas-zivilgesellschaft

Die Welt sieht rot:
Zivilgesellschaft stark unter Druck

Afrika siidlich der Sahara: Angola | Aquatorialguinea | Athiopien | Benin | Botswana | Burkina Faso | Burundi | Dschibuti |
Elfenbeinkiiste | Eritrea | Eswatini | Gabun | Gambia | Ghana | Guinea | Guinea-Bissau | Kamerun | Kap Verde | Kenia | Komoren |
Republik Kongo | Demokratische Republik Kongo | Lesotho | Liberia | Madagaskar | Malawi | Mali | Mauretanien | Mauritius |
Mosambik | Namibia | Niger | Nigeria | Ruanda | Sambia | Sd0 Tomé und Principe | Senegal | Seychellen | Sierra Leone | Simbabwe |
Somalia | Siidafrika | Sudan | Sidsudan | Tansania | Togo | Tschad | Uganda | Zentralafrikanische Republik

Amerika: Antigua und Barbuda | Argentinien | Bahamas | Barbados | Belize | Bolivien | Brasilien | Chile | Costa Rica |
Dominica | Dominikanische Republik | Ecuador | El Salvador | Grenada | Guatemala | Guyana | Haiti | Honduras | Jamaika |
Kanada | Kolumbien | Kuba | Mexiko | Nicaragua | Panama | Paraguay | Peru | St. Kitts und Nevis | St. Lucia | St. Vincent und

die Grenadinen | Surinam | Trinidad und Tobago | Uruguay | Venezuela | Vereinigte Staaten von Amerika
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Asien/Pazifik: Afghanistan | Australien | Bangladesch | Bhutan | Brunei | China | Fidschi | Indien | Indonesien | Japan |

Kambodscha | Kiribati | Laos | Malaysia | Malediven | Marshallinseln | Mikronesien | Mongolei | Myanmar | Nauru | Nepal |
Neuseeland | Nordkorea | Osttimor | Pakistan | Palau | Papua-Neuguinea | Philippinen | Salomonen | Samoa | Singapur |
Sri Lanka | Stidkorea | Taiwan — Province of China (offizielle UN-Bezeichnung) | Thailand | Tonga | Tuvalu | Vanuatu | Vietnam

Europa/Zentralasien: Albanien | Andorra | Armenien | Aserbaidschan | Belarus | Belgien | Bosnien-Herzegowina | Bulgarien |
Déanemark | Deutschland | Estland | Finnland | Frankreich | Georgien | Griechenland | Grofibritannien | Irland | Island | Italien |
Kasachstan | Kirgisistan | Kosovo | Kroatien | Lettland | Liechtenstein | Litauen | Luxemburg | Malta | Republik Moldau |
Monaco | Montenegro | Niederlande | Nordmazedonien | Norwegen | Osterreich | Polen | Portugal | Ruménien | Russland |

San Marino | Schweden | Schweiz | Serbien | Slowakei | Slowenien | Spanien | Tadschikistan | Tschechien | Tiirkei |
Turkmenistan | Ukraine | Ungarn | Usbekistan | Zypern

Naher Osten/Nordafrika: Agypten | Algerien | Bahrain | Irak | Iran | Isracl | Jemen | Jordanien | Katar | Kuwait | Libanon
Libyen | Marokko | Oman | Paldstina | Saudi-Arabien | Syrien | Tunesien | Vereinigte Arabische Emirate

Die Welt sieht rot: Zivilgesellschaft stark unter Druck 9



Die fiinf Kategorien des CIVICUS-Monitors

offen (open)* 38 Staaten

3,2%
9 O der Weltbevolkerung

Der Staat ermoglicht und garantiert allen Menschen zivil-
gesellschaftliche Freiheiten. Sie kénnen ohne rechtliche
oder praktische Hiirden Vereinigungen bilden, im 6ffent-
lichen Raum demonstrieren, sie bekommen Informationen
und dirfen diese auch verbreiten. Autorititen sind offen

far Kritik von zivilgesellschaftlichen Organisationen und
bieten Plattformen fiir intensiven und konstruktiven Dialog
mit Biirger:innen. Demonstrierende werden von der Polizei
grundsatzlich geschiitzt und die Gesetze zur Regelung des
Versammlungsrechts entsprechen internationalen Standards.
Es gibt freie Medien, Internetinhalte werden nicht zensiert
und Regierungsinformationen sind leicht zuganglich.

beeintrichtigt (narrowed)*

Einzelpersonen und zivilgesellschaftlichen Organisationen
ist es Uberwiegend gestattet, ihre Rechte zur Vereinigungs-,
Versammlungs- und Meinungsfreiheit auszutiben. Trotzdem
kommen Verletzungen dieser Rechte vor. Menschen kénnen
Vereinigungen mit einer ganzen Bandbreite von Zielen
bilden. Es gibt aber Félle, in denen als regierungskritisch
geltende Vereinigungen juristisch verfolgt oder anderweitig
schikaniert werden. Demonstrationen verlaufen weitgehend
ungestort, werden von den Behoérden aber teilweise unter
Verweis auf Sicherheitsbedenken verboten. Es kommt auch
vor, dass unverhéltnisméaflige Gewalt wie Tranengas oder
Gummigeschosse gegen friedlich Demonstrierende
eingesetzt wird. Die Medien haben die Freiheit, ein grofies
Spektrum an Informationen zu verbreiten. Eine vollig

freie Entfaltung der Presse wird aber entweder durch strikte
Regulierung oder Ausiibung von politischem Druck auf

Medienschaffende verhindert.

Andorra, Bahamas, Barbados, Danemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Grenada, Irland, Island, Kanada,
Kap Verde, Kiribati, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Marshall-Inseln, Mikronesien, Monaco,
Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Palau,
Portugal, Samoa, San Marino, Sdo Tomé und Principe,
Schweden, Schweiz, St. Kitts und Nevis, St. Lucia,

St. Vincent und die Grenadinen, Taiwan — Province

of China (offizielle UN-Bezeichnung), Tschechien,
Tuvalu, Uruguay

Albanien, Antigua und Barbuda, Argentinien, Armenien,
Australien, Belgien, Belize, Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien, Chile, Costa Rica, Dominica, Dominikanische
Republik, Frankreich, Georgien, Guyana, Italien, Jamaika,
Japan, Kosovo, Kroatien, Malta, Mauritius, Rep. Moldau,
Mongolei, Montenegro, Namibia, Nordmazedonien,
Panama, Ruméinien, Salomonen, Seychellen, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Siidkorea, Surinam, Tonga,

Trinidad und Tobago, Vereinigten Staate von Amerika,
Vanuatu, Zypern

Erhebungen des CIVICUS-Monitors werden laufend aktualisiert. Diesem Bericht liegen die Daten

des Erhebungszeitraums 01.01.2022 bis 31.12.2022 zugrunde. Tagesaktuelle Daten unter monitor.civicus.org.
Abweichend von CIVICUS berticksichtigt Brot fiir die Welt 196 Lander und Territorien.

*englische Bezeichnung der Kategorie im CIVICUS-Monitor
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beschrinkt (obstructed)*

Die Regierenden beschneiden eine freie Grundrechtsent-
faltung durch eine Kombination aus rechtlichen und
praktischen Einschrankungen. Zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen existieren zwar, doch staatliche Stellen ver-
suchen, sie zu zersetzen, unter anderem, indem sie diese
uberwachen, burokratisch schikanieren und 6ffentlich
demttigen. Biirger:innen kdénnen sich friedlich versammeln,
werden aber hiufig von Polizeikréften unter Einsatz exzes-
siver Gewalt auseinandergetrieben, etwa mit Gummige-
schossen, Tranengas und Schlagstécken. Es gibt Raum fiir
nicht-staatliche Medien und redaktionelle Unabhingigkeit,
aber Journalist:innen erfahren kérperliche Ubergriffe und
Verleumdungsklagen. Viele sehen sich daher zur Selbst-
zensur genotigt.

unterdriickt (repressed)* 50 Staaten

Bhutan, Bolivien, Botswana, Brasilien, Burkina Faso,
Ecuador, Elfenbeinkiiste, El Salvador, Fidschi, Gambia,
Ghana, Griechenland, Grof3britannien, Guinea-Bissau,
Indonesien, Israel, Kenia, Kirgisistan, Komoren, Libanon,
Liberia, Malawi, Malaysia, Malediven, Marokko, Nauru,
Nepal, Osttimor, Papua Neu-Guinea, Paraguay, Peru,
Polen, Sambia, Senegal, Serbien, Sierra Leone, Sri Lanka,
Stidafrika, Ukraine, Ungarn

42 9 2 % der Weltbevolkerung

Der zivilgesellschaftliche Handlungsspielraum ist stark
eingeschrankt. Aktivist:innen, die Machthabende kritisieren,
werden liberwacht, drangsaliert, eingeschiichtert, inhaftiert,
verletzt oder sogar getdtet. Obwohl es einige zivilgesell-
schaftliche Organisationen gibt, wird deren Advocacy-Arbeit
regelméfig verhindert. Die Organisationen verlieren ihre
Registrierung oder werden geschlossen. Menschen, die
friedliche Demonstrationen organisieren oder daran teil-
nehmen, werden hiufig von staatlichen Kraften mit scharfer
Munition beschossen oder in Gewahrsam genommen, es
gibt Massenverhaftungen. Die Medien geben typischerweise
die Sicht der Regierung wieder. Unabhéngige Stimmen
werden routinemafig durch Razzien, kérperliche Ubergriffe
oder langwierige Strafverfahren verfolgt. Kritische Webseiten
und Soziale Medien sind blockiert und die Internetnutzung
wird stark iberwacht.

geschlossen (closed)* 26 Staaten

Athiopien, Algerien, Angola, Bangladesch, Benin,
Brunei, Burundi, DR Kongo, Eswatini, Gabun, Guatemala,
Guinea, Haiti, Honduras, Indien, Jordanien, Kambodscha,
Kamerun, Kasachstan, Katar, Kolumbien, Republik
Kongo, Kuwait, Lesotho, Madagaskar, Mali, Mauretanien,
Mexiko, Mosambik, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan,
Palastina, Philippinen, Ruanda, Simbabwe, Singapur,
Somalia, Sudan, Stidsudan, Tansania, Thailand,

Togo, Tschad, Tunesien, Tiirkei, Uganda, Venezuela,
Zentralafrikanische Republik

2 8 9 4 % der Weltbevolkerung

Der zivilgesellschaftliche Handlungsspielraum ist — in
rechtlicher und praktischer Hinsicht — komplett geschlossen.
Es herrscht eine Atmosphéare der Angst. Staatliche und
méchtige nicht-staatliche Akteur:innen kommen ungestraft
davon, wenn sie Menschen fiir die Wahrnehmung ihrer
Rechte auf Vereinigungs-, Versammlungs- und Meinungs-
freiheit inhaftieren, misshandeln oder téten. Jegliche Kritik
am Regime wird schwer bestraft. Es gibt keine Presse-
freiheit. Das Internet wird stark zensiert und die meisten
Webseiten sind blockiert.

Afghanistan, Agypten, Aquatorialguinea, Aserbaidschan,
Bahrain, Belarus, China, Dschibuti, Eritrea, Irak,

Iran, Jemen, Kuba, Laos, Libyen, Myanmar, Nicaragua,
Nordkorea, Russland, Saudi-Arabien, Syrien,
Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan, Vereinigte
Arabische Emirate, Vietnam

Die Welt sieht rot: Zivilgesellschaft stark unter Druck 11



Globale Lage:
Zunehmender Druck auf
die Zivilgesellschaft

ich gegen soziale Ungerechtigkeit, Diskriminierung oder Umweltzerstérung zu
engagieren, wird in vielen Weltregionen zunehmend schwieriger. Zwar hat sich die Lage
der Zivilgesellschaft 2023 in zehn Landern verbessert — zugleich aber in 15 Staaten noch
verschlechtert. In 26 Landern haben NGOs gar keinen freien Handlungsraum mehr.
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elten waren Proteste der Zivilgesellschaft medial so
prasent wie im vergangenen Jahr: Frauen gingen im Iran ohne
Kopfbedeckung auf die Strafie, nicht langer bereit, sich von
dem religiés-fundamentalistischen und autoritdren Regime
unterjochen zu lassen. Indigene protestierten in Brasilien
gegen die Abholzung ihrer Wélder, Klimaschitzer:innen in
Deutschland gegen den Abbau der Braunkohle, Aktivist:in-
nen in Australien fiir Klimagerechtigkeit. In Spanien, Peru,
Sri Lanka, Kasachstan oder Haiti demonstrierten Menschen
gegen Misswirtschaft und steigende Preise, in Tunesien gegen
ein von der Regierung geplantes Verfassungsreferendum.
Und in China forderten Tausende ein Ende der drakonischen
Corona-Lockdowns sowie ein Ende der Zensur.
In vielen Fallen — die oben genannten sind nur einige Bei-
spiele — reagierten die Machthabenden gleich: Sie lieflen
Polizei und Militér einschlagen auf Demonstrierende und all
jene, die Uiber die Proteste berichteten. Sie veranlassten, Men-
schen in Haft zu nehmen, auch zu téten. Und sie versuchten,
weitere Proteste zu verhindern, auch dies oft mit Gewalt, per
Dekret — oder indem sie diese einfach nicht genehmigten.

Handlungsraum schrumpft

Wie schwierig die Lage der Zivilgesellschaft ist, wie ihr Hand-
lungsraum — Stichwort Shrinking Space — vielerorts immer
enger wird, das zeigt der Atlas der Zivilgesellschaft. Brot fur
die Welt hat ihn auf der Grundlage eigener Expertise, der Ein-
schitzungen von Partnerorganisationen sowie mit Daten von
CIVICUS fiir das Jahr 2022 erstellt. CIVICUS ist ein internati-
onaler Zusammenschluss von zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und Aktivist:innen, die sich weltweit fiir die Starkung
von Biirgerinitiativen und Freiheitsrechten einsetzen. Jahr-
lich veroffentlicht das Biindnis mit Sitz im stidafrikanischen
Johannesburg einen Monitor-Bericht, in den neben eigenen
Analysen die Recherchen und Erfahrungen lokaler, nationaler

85,5%

aller Menschen leben in Staaten,
in denen der Handlungsraum der
Zivilgesellschaft beschrankt,
unterdriickt oder geschlossen ist.

Nur 251 Millionen Menschen leben in Staaten
mit offener Zivilgesellschaft.

.’.’Fzﬂo/oﬂ offen (251 Millionen)
L

11,3 % beeintrichtigt (880 Millionen)
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28,4 % geschlossen (2.224 Millionen)

Werte von Brot fiir die Welt gerundet
Quelle: CIVICUS: People Power Under Attack 2022
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So entsteht das Rating im
CIVICUS-Monitor

Um die Daten zu erheben, kombiniert der CIVICUS-
Monitor mehrere unabhingige Datenquellen. Zu
diesen zédhlen aktualisierte Bewertungen von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen wie beispielsweise
Reporter ohne Grenzen und Berichte von nationalen,
regionalen und internationalen zivilgesellschaftlichen
Organisationen. Relevant sind hierbei die Informatio-
nen, wie in den jeweiligen Landern die Vereinigungs-,
Versammlungs- und Meinungsfreiheit in Gesetz,
Politik und Praxis geachtet wird — Rechte, die der
Staat schiitzen muss. Daten staatlicher Stellen fliefen
nicht ein.

Diese externen Analysen fithrt CIVICUS dann mit der
eigenen Analyse zu diesen Rechten zusammen; beides
flie3t in die Landerbewertungen ein. Die Staaten wer-
den in fiinf Kategorien eingeteilt: ,,offen®, ,,beeintrach-
tigt®, ,beschriankt®, ,unterdriickt” oder ,geschlossen®.
Um aktuelle Trends zu erfassen, bezieht CIVICUS
aktuelle Beobachtungen und Daten von iliber 20 regi-
onalen Partnern mit ein. Diese ermdglicht, dass sich
die den Ratings zugrundeliegenden Punktzahlen
entsprechend der politischen oder sozialen Entwick-
lungen dndern.

2022 waren die grofiten Geldgeber von der NGO
CIVICUS die schwedische Behorde fiir internationale
Entwicklungszusammenarbeit, die Ford-Stiftung, das
niederlandische Aufienministerium, die Open Society
Foundation und das danische Aufienministerium.
Mehr unter civicus.org

Atlas der Zivilgesellschaft 2023

und regionaler Nichtregierungsorganisationen sowie 6ffent-
lich zugéngliche Berichte von mehr als 20 Partnerorganisati-
onen einflieBen. CIVICUS gibt so einen weltweiten Uberblick
uber die Lage der zivilgesellschaftlichen Handlungsraume in
197 Landern und Territorien.

Um abzubilden, wo und wie der Civic Space angegriffen wird,
hat CIVICUS finf Kategorien entwickelt und diese mit Farben
unterlegt. Der Raum fur zivilgesellschaftliches Handeln ist
auf der Weltkarte dunkelgriin (,,offen®), hellgriin (,,beeintréch-
tigt®), gelb (,beschrankt®), orange (,unterdriickt®) oder rot
(,geschlossen®). Das Farbspektrum steht im CIVICUS-Moni-
tor fiir die unterschiedlichen Méglichkeiten von Menschen,
ihre Freiheitsrechte auszuiiben.

Wie unterschiedlich diese Moglichkeiten ausfallen, ldsst sich
auch an Zahlen festmachen: 2022 begehrten Biirger:innen in
133 Landern gegen Politik und Handlungen von Regierenden
auf — das sind zwei von drei Landern weltweit. In mindestens
90 Landern wurden friedlich Demonstrierende verhaftet, in
57 Landern verletzt und in mindestens 24 Landern auch ge-
tétet. Die von CIVICUS rot und orange eingeférbten Staaten
stehen fiir fast 40 Prozent aller Lander.

Orange und Rot dominieren
auf der Weltkarte

85,5 Prozent aller Menschen leben inzwischen in Landern, in
denen ihre Rechte erheblich eingeschrankt werden, die also
gelb, orange und rot eingefarbt sind — und nur 3,2 Prozent in
Landern, in denen zivilgesellschaftliche Handlungsrdume
als ,offen” eingestuft sind (siehe Grafik Seite 13). 11,3 Pro-
zent der Weltbevdlkerung leben in Staaten der Kategorie
,beeintrachtigt®.


https://civicus.org

Das bedeutet: Von den rund acht Milliarden Menschen auf der
Welt leben nur 251 Millionen Menschen in Landern, in denen
uneingeschriankter Zugang zu freien Medien und freie Mei-
nungsauflerung gewihrleistet sind. Hingegen ist es fiir 2,2 Mil-
liarden Menschen — 28,4 Prozent der Weltbevdlkerung, also
mehr als jede:r Vierte — Alltag, dass staatliche Behorden jene
inhaftieren, verletzen, misshandeln oder gar tdten, die offen
Kritik iben oder sich fiir Freiheits- und Menschenrechte stark-
machen. Auch China gehért zu den Landern, die CIVICUS rot
und damit als ,geschlossen markiert hat. Aufierdem Saudi-
Arabien, Belarus und Nicaragua und 22 weitere Lander.

Den grofiten Anteil stellen die rund 3,3 Milliarden Men-
schen — fast jede:r Zweite —, die in Staaten der Kategorie
L2unterdriuckt” leben, in denen die Freiheitsrechte stark ein-
geschrankt sind. Dort werden etwa Demonstrant:innen mit
scharfer Munition beschossen, unabhangige Stimmen drang-
saliert, und Medien geben oftmals nur die Meinung der Re-
gierung wieder. In absoluten Zahlen ausgedriickt: 38 Lander
gelten als ,offen”, 42 als ,beeintrachtigt®, 40 als ,beschrankt®,
50 als ,unterdriickt” und 26 als ,geschlossen®.

Zehn Linder sind aufgestiegen,
15 abgestiegen

Im Vergleich zum vergangenen Jahr gibt es aber auch Ver-
besserungen. Die Zentralafrikanische Republik, Stidsudan
und Burundi schafften es, vom dunkelroten ,geschlossen®
ins hellrote ,unterdriickt” zu wechseln. In Burundi etwa lief3
Prasident Evariste Ndayishimiye laut CIVICUS seit 2020
mindestens 5.000 Gefangene begnadigen, darunter Journa-
list:innen und NGO-Mitarbeitende.

Aufgestiegen sind auch die USA, Chile und die Bahamas.
Die USA beispielsweise, weil die Regierung in Washington
heute Zivilgesellschaft und in diesem Rahmen auch Gewerk-
schaften besser schiitzt. Oder Chile, weil der junge Prasident
Gabriel Boric — ein ehemaliger Studentenfiihrer — eine neue
Verfassung plant, an deren Ausarbeitung auch zivilgesell-
schaftliche Akteure beteiligt worden sind. Zwar haben 62 Pro-
zent der Wahlenden das Referendum im ersten Anlauf abge-
lehnt, aber es wird jetzt unter der Beteiligung von noch mehr
Bevolkerungsgruppen liberarbeitet. Auch Europa verzeichnet
Aufsteiger. CIVICUS hat Lettland und Tschechien jetzt in die
Kategorie ,offen” eingestuft. In Lettland wird die Zivilgesell-
schaft bei politischen Entscheidungen starker mit einbezo-
gen, etwa Uber ein Online-Portal fiir Konsultationen. Und in
Tschechien setzt sich die Regierung von Petr Fiala fiir eine
starke Zivilgesellschaft und unabhingige Medien ein.

Mehr Ab- als Aufsteiger

Insgesamt 25 Lander haben im Erhebungszeitraum
zwischen 01.01.2022 bis 31.12.2022 die Kategorie
gewechselt — davon 15 in eine niedrigere.

B offen
W beeintrachtigt

Antigua
und Barbuda*

Dominica*
Surinam*
Zypern

Ghana
Griechenland
Grofdbritannien

Guatemala
Kasachstan**
Lesotho
Tunesien

Afghanistan
Myanmar
Russland
Tadschikistan

Bahamas*
Lettland
Tschechien

Armenien
Chile
USA

Elfenbeinkiiste

Burundi
Siidsudan
Zentralafrika-
nische Republik

beschrankt

B unterdriickt

Verschlechterung

Verbesserung

B geschlossen

*Der CIVICUS-Monitor hat fiir 2022 zusétzliche Indika-
toren beriicksichtigt. Die dadurch genauere Datenlage

ergab fiir diese Ladnder neue Kategorien, obwohl sich im

Land der Civic Space nicht zwingend veréandert hat.

**bereits im Mai 2022 neu kategorisiert

Quelle: CIVICUS: People Power Under Attack 2022
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Ein Blick auf die Welt

In 116 Staaten leidet die Zivilgesellschaft unter
Beschrankungen der biirgerlichen Grundfreiheiten.

13,3%

geschlossen
26 Staaten

19,4 %
offen
38 Staaten

25,5%

unterdriickt
50 Staaten

N

20,4% 21,4%

beschriinkt beeintriichtigt
40 Staaten 42 Staaten

Anders als CIVICUS berechnet Brot fiir die Welt nur
196 Lander und Territorien (ohne Hongkong).
Quelle: CIVICUS: People Power Under Attack 2022

16 Atlas der Zivilgesellschaft 2023

Aber auch das ist zu beobachten: Zahlreiche Lander haben
sich negativ entwickelt, sie wurden herabgestuft. Weil Méach-
tige die Rdume fiir die Zivilgesellschaft einschréanken, weil sie
die Verteidiger:innen von Menschenrechten drangsalieren,
bedringen, wegsperren, bedrohen oder gar téten.
Herabgestuft von ,beschriankt® nach ,unterdriickt® wurden
Guatemala, Lesotho, Tunesien und Kasachstan. In Lesotho
beispielsweise beklagten Menschenrechtsgruppen die Bruta-
litat der Sicherheitskréafte. Der prominente Menschenrechts-
anwalt Napo Mafaesa wurde unter dem Vorwand festgenom-
men, fur einen Klienten eine Waffe versteckt zu haben. Er
wurde auf dem Polizeirevier gefesselt und geschlagen. Unter
dem Druck eines Reifens, den ihm Polizisten auf das Ge-
sicht pressten, bekam er kaum noch Luft. In einem anderen
Fall wurden 35 Teilnehmer:innen einer Demonstration gegen
Stromausfalle gefoltert — in einem Land, dass lange Zeit als
stabil galt.

Auch in Europa ist der Handlungsraum fiir die Zivilgesell-
schaft in einigen Landern enger geworden: Zypern ist nicht
mehr ,offen”, sondern nun ,beeintrachtigt®, Griechenland
und Grofdbritannien wurden herabgestuft von ,beeintréch-
tigt“ zu ,beschrankt®. Griechenland auch, weil die Regierung
Journalist:innen, Oppositionelle und Menschenrechtsakti-
vist:innen mit der Pegasus- oder Predator-Software ausspio-
nieren lasst. Und Grofibritannien, weil das Parlament 2022
mehrere Gesetze beschloss, wodurch die Zivilgesellschaft ein-
geschrankt wird: Die Public Order Bill etwa beschrankt das
Demonstrationsrecht und sieht hartere Strafen bei Verstéfien
vor. Die Polizei kann schon allein aus Larmschutzgriinden
Demonstrationen beenden. Auflerdem will die Regierung ein
Gesetz durchboxen, das Menschenrechtsverteidiger:innen
nicht mehr so schiitzt wie bislang. Kommt es durch, gilt laut
Kritiker:innen in Grof3britannien die Universalitat der Men-
schenrechte nicht mehr.

Besonders gefiahrlich fir die Zivilgesellschaft ist, was sich am
unteren Ende der Farbskala abspielt. Galten Afghanistan,
Myanmar, Russland und Tadschikistan im Jahr 2021 noch als
sunterdriickt®, werden sie jetzt in der Kategorie ,,geschlossen®
gefiihrt. Dort agieren Regime, die ihr Volk drangsalieren, ein-
sperren und Menschen toten, weil sie ihnen bei der Ausiibung
ihrer Macht in die Quere kommen. Die Machtiibernahme der
Taliban in Afghanistan, das fiir Regimegegner:innen gefahr-
liche und kriegstreiberische System Putins in Russland — das
alles schlégt sich hier nieder.
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| Seit dem Herbst 2022 protestieren taglich Tausende Menschen im Iran gegen das Regime der Islamischen Republik.

Sie fordern, wie hier am 7. November in Marivan, mehr Rechte und Freiheiten — nicht nur fiir Frauen und Madchen.

Mehrere Trends zeichnen sich ab

Abgesehen vom Ab und Auf der Lander offenbaren sich einige
wichtige Trends und Erkenntnisse zum Verstdndnis der Lage
der Zivilgesellschaft, die sich in den zuriickliegenden zwei
Jahren verstarkt haben. Haufig spielen mehrere dieser Me-
chanismen zusammen:

® Militirputsche haben ein Comeback erlebt, Generile iber-
nahmen beispielsweise in Myanmar, Burkina Faso, Guinea
und Mali die Macht. Putsche fiihren oft dazu, dass sich die
Situation fiir die Zivilgesellschaft verschlechtert, merkt
CIVICUS an. Und das zumeist in Landern, die schon vorher
die Raume fiir Menschenrechtsverteidiger:innen zunehmend
geschlossen hatten.

® Weniger Versammlungsfreiheit: Mehrere Staaten, darun-
ter die USA, Grofibritannien oder Australien, haben Gesetze
erlassen, die das Recht von Menschen einschranken, sich zu
versammeln und zu demonstrieren. Sie kdbnnen auch Proteste
leichter auflésen. Notstandsgesetze wurden 2022 missbraucht,
teils mit Verweis auf Covid-19-Regeln — etwa in Togo, Ungarn,
Sri Lanka und Thailand.

o Klimaaktivist:innen geraten weltweit immer stiarker unter
Druck. Von Brasilien tiber die USA bis nach Polen werden sie
als Staatsfeind:innen oder Klimaterrorist:innen verleumdet.
Sie landen mitunter auch vor Gericht oder in Haft: In Bayern
etwa wurden mehrere von ihnen wochenlang in Praventivhaft
genommen, nachdem sie sich auf dem Asphalt des Miinchner
Altstadtrings festgeklebt hatten. Sie sollten nicht erneut Stra-
en blockieren.

® Desinformation stellt die Zivilgesellschaft vor grofie Her-
ausforderungen. Denn Regierungen und Gegner von Freiheits-
rechten versuchen mit falschen Behauptungen und Narrativen,
die NGOs und Aktivist:innen zu diffamieren und zu diskredi-
tieren. Auf den Philippinen etwa haben Ferdinand ,,Bongbong"
Marcos Jr. und Sara Duterte Anfang 2022 nach einer aggres-
siven Desinformationskampagne die Wahlen gewonnen. Sie
haben die Diktatur von Ferdinand Marcos Sr., die von Gewalt
gegen Oppositionelle gepragt war, erfolgreich als eine Zeit des
Wohlstands und der Sicherheit dargestellt und umgedeutet.

® Cyber Security Laws: Unter dem Vorwand, Hate Speech
einzuddmmen, nutzen Regierungen Gesetze, um auch medi-
ale Kritik zu verhindern oder zu léschen. Doch was falsche
oder irrefiithrende Nachrichten sind, bestimmen allein sie.
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Was ist Zivilgesellschaft?

Zivilgesellschaft grenzt sich vom staatlichen und
wirtschaftlichen Sektor sowie von der Privatsphére
ab. Sie ist eine lebendige Arena des kollektiven
offentlichen Handelns mit Positionen zu gesellschaft-
lichen Fragestellungen, Lésungen und Verfahren.
Zivilgesellschaftliche Akteure sind etwa Vereine,
NGOs, Verbinde, Kirchen und soziale Bewegun-
gen. Ihr Engagement beruht auf Selbstorganisation,
ist rechtlich gemeinniitzig, nicht profitorientiert
und unabhingig von parteipolitischen Interessen.
Zivilgesellschaftliche Akteure haben viele Rollen:
Sie leisten Hilfe fiir sozial Bediirftige und Schwa-
che, tibernehmen aber auch wichtige demokratische
Funktionen. Vereine und Initiativen kénnen in
der Offentlichkeit Themen setzen oder auf Prob-
leme aufmerksam machen, an die sich staatliche
Stellen nicht herantrauen. Sie kénnen Druck auf-
bauen, damit sich etwas dndert. Sie sind auf Grund-
rechte wie Meinungsfreiheit, Zugang zu Informa-
tionen, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
angewiesen. Eine unabhéngige und kritische Zivil-
gesellschaft, die sich an Menschenrechten orientiert,
nimmt die Rolle einer Wachterin ein: Sie fordert
Rechte von Benachteiligten ein, kritisiert die 6ffent-
liche Politik, setzt sich fiir politische Mitgestaltung
ein und zieht die Regierung zur Rechenschaft. Das
alles macht sie zum Motor fiir gerechte und nachhal-
tige Entwicklung.

Atlas der Zivilgesellschaft 2023

2022 etwa hat das tlrkische Parlament das sogenannte ,,Des-
informationsgesetz® verabschiedet. Es weitet die Kontrolle der
Regierung tiber Soziale Medien und Nachrichten-Webseiten
aus und fuahrt fir die Verbreitung von Informationen, die als
»falsch eingestuft werden, Haftstrafen von ein bis drei Jahren
ein, kritisiert Amnesty International.

e Digitale Uberwachung: Autoritire Regime, aber auch De-
mokratien setzen digitale Technologien ein, um Kritiker:innen
und NGOs zu kontrollieren. Oft sind es Firmen aus dem Wes-
ten, auch aus Deutschland, die Uberwachungsstaaten im Glo-
balen Stiden hochriisten, etwa in Mexiko. Oder Beispiel China:
Die Regierung von Xi Jinping zensiert iber eine Firewall jegli-
che parteikritischen Inhalte. Kameras tiberwachen den gesam-
ten 6ffentlichen Raum, Algorithmen jeden Social-Media-Post.
® Internetabschaltungen: Wo Regierungen das Internet
lahmlegen, kénnen sich NGOs und Aktivist:innen weder aus-
tauschen noch Menschen mobilisieren. Der Bevolkerung wird
die letzte Moglichkeit genommen, sich zu informieren — auch
deswegen kommt es besonders hiaufig rund um Wahltermine
zu Internet-Shutdowns. Allein 2022 schalteten Regierungen
und andere Akteure nach Angaben der NGO accessnow.org
das Netz mindestens 187 Mal in 35 Lédndern ab, darunter
Indien, Ukraine, Iran, Kuba, Bangladesch. Mitunter dauern
die Internet-Shutdowns mehrere Tage. Sieben Abschaltungen
gab es beispielsweise in Myanmar. Dort kontrollieren die
Militars inzwischen das Netz.

® Lawfare: Unter dem Deckmantel der Terrorbekdmpfung,
der Kontrolle auslandischer Einflussnahme und dem Schutz
vor Korruption verabschieden Regierungen Gesetze, die
sie 2021 und 2022 noch gezielter eingesetzt haben, um Kri-
tiker:innen oder die Opposition mundtot zu machen. Dazu
zdhlen beispielsweise Gesetze in Myanmar, Agypten und
Belarus, welche die Registrierung von NGOs erschweren.
Oder Gesetze zum Schutz vor Anti-Terrorismusfinanzierung
etwa in Nicaragua. Und in Indien oder Russland bekommen
NGOs keine Finanzierung mehr, sobald sie als ,,auslandische

Agenten” diskreditiert werden.

Die hiufigsten Repressionen

Viele Staaten kopieren auch andere Mechanismen der Repres-
sion. Die sieben haufigsten Instrumente, mit denen Regie-
rungen versuchen, eine ihr unliebsame, kritische Zivilgesell-
schaft zu unterdriicken, sind vielerorts dieselben (siehe Grafik
Seite 19). Diese Rangliste, die Brot fiir die Welt auf Basis der
CIVICUS-Updates erstellt hat, macht die Drangsalierungen
zivilgesellschaftlicher Akteure greifbar. Am haufigsten werden
sie schikaniert und eingeschiichtert. Dem folgen — in dieser
Reihenfolge — Festnahmen von Journalist:innen, Menschen-
rechtsverteidiger:innen und Demonstant:innen, Angriffe auf
diese Gruppen, restriktive Gesetze, Stérungen von Protest-
aktionen, Zensur und die — oft undurchsichtige — strafrecht-



liche Verfolgung von Menschenrechtsverteidiger:innen. All
das ist gangige Praxis, um das Eintreten fiir Freiheitsrechte
zu unterbinden.

Auch dafiir ist Russland ein aussagekriftiges Beispiel. Be-
reits Ende 2021 war die Menschenrechtsorganisation Memo-
rial per Gerichtsbeschluss aufgelst worden, im Herbst 2022
wurden ihre verbliebenen Biiros geschlossen. Zynischerweise
geschah das genau an jenem 7. Oktober, als der Organisation
der Friedensnobelpreis zuerkannt worden war. Russland ver-
hindert bis heute durch Desinformationskampagnen auch
gezielt, dass sich seine Bilirger:innen Uber den Krieg gegen
die Ukraine informieren kénnen. Wer das Geschehen als
,Krieg“ bezeichnet und nicht den verharmlosenden Begriff
»Militarische Spezialoperation® benutzt, kann verhaftet wer-
den. Die Macht steuert die Sprache und will so das Denken

der Menschen formen.

Attacken gegen Journalist:innen

Immer wieder kursieren weltweit Meldungen von verfolgten,
eingesperrten, getdteten Journalist:innen. Diese Entwicklung
wird bestatigt vom Jahresbericht von Reporter ohne Gren-
zen, kurz ROG. Noch nie saflen demnach so viele Medien-
schaffende im Gefangnis wie 2022: 533 allein zum 1. Dezember
2022. Im vergangenen Jahr gingen nicht nur autoritdre Regime
verstarkt dazu tiber, kritische Journalist:innen einfach wegzu-
sperren. Viele machten sich nicht einmal mehr die Miithe, die
Journalist:innen vor Gericht zu bringen. Nur etwas mehr als
ein Drittel der inhaftierten Medienschaffenden wurde nach
Angaben von ROG verurteilt. Die verbleibenden rund 63 Pro-
zent sitzen ohne Gerichtsverfahren im Gefangnis; manche von
ihnen warten seit mehr als 20 Jahren auf ihren Prozess.

Es ist kein Zufall, dass die fir Medienschaffenden bedroh-
lichsten Regime auch am unteren — dem roten, ,,geschlosse-
nen“ — Feld des CIVICUS-Rankings gefiihrt werden. Etwa
Iran, wo ab Ausbruch der Proteste bis Anfang Marz 2023 schon
51 Journalist:innen weggesperrt wurden. Myanmar, wo Jour-
nalismus inzwischen de facto eine Straftat ist. Oder China, wo
»Zensur und Uberwachung ein extremes Ausmaf}® erreicht
haben, wie Reporter ohne Grenzen urteilen. Das Land gilt als
.grofites Gefangnis fiir Medienschaffende® weltweit.

Instrumente der Repressionen

Das sind die sieben h&ufigsten Verletzungen

der Grundrechte.

7.

Schikane und
Einschiichterung

Festnahme von Journalist:innen,
Menschenrechtsverteidiger:innen
und Protestierenden

Angriffe auf Journalist:innen und

Menschenrechtsverteidiger:innen

Restriktive Gesetze

Stérung von Protestaktionen

Zensur

Strafrechtliche Verfolgung von
Menschenrechtsverteidiger:innen

Quelle: Diese von Brot fiir die Welt errechnete Reihenfolge
basiert auf der Anzahl der im CIVICUS People Power Under

Attack 2022 Report erwidhnten Repressalien.
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Gewalt von allen Seiten

Regierungen, Sicherheitsapparate und Organisierte Kriminalitat sind oft so verflochten,
dass die Zivilgesellschaft kaum unterscheiden kann, woher die Angriffe kommen.

Wenn das grofite Land Stidamerikas einen Verachter der Men-
schenrechte wie Jair Bolsonaro durch eine freie Wahl — wenn
auch knapp — abschiittelt, macht das Hoffnung. In vielen
Staaten, vor allem in Mittelamerika, bleibt die Lage fiir die
Zivilgesellschaft indes weiter schwierig, was die Wahrung
von Menschen- und Biirgerrechten betrifft. So war 2022 das
bis dato tddlichste Jahr fir Journalist:innen der Region;
die Interamerikanische Kommission flir Menschenrechte
listet 38 ermordete Medienvertreter:innen auf. Und weil in
Lateinamerika viele Taten straflos bleiben und die Rechts-
staatlichkeit zunehmend aufgehoben wird, werden viele
Morde niemals aufgeklart. Viele Ldnder werden von Gewalt
zwischen Drogenkartellen, kriminellen Banden und Sicher-
heitskraften erschiittert. Menschenrechtsverteidiger:innen
werden eingeschiichtert, verschleppt oder ermordet sowie
Menschen, die fir ihre Rechte eintreten und demonstrieren,
verhaftet oder von Polizei, Militars oder bewaffneten privaten
Milizen zurlckgedrangt. Sorge bereitet der Zivilgesellschaft
zudem die Verflechtung von Staat, Sicherheitsapparat
und Organisierter Kriminalitdt. Neben Brasilien zeigt
auch Kolumbien eine ermutigende Entwicklung fiir die
Zivilgesellschaft: Gustavo Petro, seit Juni 2022 Prasident
Kolumbiens, hat beispielsweise eine Umweltaktivistin in
sein Kabinett geholt. Er stellt die Umsetzung des Friedens-
abkommens von 2016 hoch oben auf seine politische Agenda
und verspricht, die Empfehlungen der Wahrheitskommis-
sion umzusetzen.

Kuba, gebrochener Widerstand

Nach zwei Jahren Aktivismus und 6ffentlichen
Protesten, die mit landesweiten Demonstrationen am
11. Juli 2021 ihren Hohepunkt erreichten, gilt 2022

als das Jahr, in dem der Widerstand der kubanischen
Zivilgesellschaft zusammengebrochen ist.

Der Einparteienstaat geht massiv gegen alle vor, die mit der
Politik der Kommunistischen Partei nicht einverstanden sind.
Er hat fast alle sozialen Bewegungen zerschlagen und fiih-
rende Oppositionelle zum Schweigen gebracht. Nicht nur die
politische Krise, sondern auch schwere Versorgungsengpésse
waren allerdings Anlass dafir, dass auch im Jahr 2022 immer
wieder Proteste aufkamen. Jedoch unterdriickten Sicherheits-
kréfte diese mit gleicher Harte wie in den Jahren zuvor. Die
Regierung lie3 Tausende verhaften. Viele von ihnen sitzen
seither ohne Gerichtsverfahren im Gefangnis, andere wur-
den zu mehrjahrigen Gefangnisstrafen verurteilt. Handlungs-
rdume fiir NGOs sind durch staatliche Unterdriickung kaum
vorhanden. Meinungs- und Versammlungsfreiheit werden

durch Uberwachung und willkiirliche Inhaftierungen von
Kritiker:innen und zivilgesellschaftlichen Akteur:innen
kontrolliert und eingeschrankt.

Haiti, gefangen im Machtvakuum

Die Lage in Haiti wird bestimmt durch Naturkata-
strophen, Inflation und politische Unruhen —und das
nicht erst seit der Ermordung des letzten gewiihlten
Priasidenten im Sommer 2021.

Angesichts des politischen Machtvakuums durch abgesagte
Wahlen, der fehlenden Legitimitdt des kommissarisch einge-
setzten Prasidenten Ariel Henry und der vielen nicht besetzten
Sitze im Parlament weitet sich der Einfluss bewaffneter Ban-
den weiter aus. Sie kontrollieren mittlerweile die Hélfte des
Landes. Nach Einschatzungen von Expert:innen gibt es etwa
300 solcher Gruppen und Milizen, die oft eng mit der Polizei
zusammenarbeiten. Insbesondere in der Hauptstadt Port-au-
Prince ist das 6ffentliche Leben stark von der Bandenkrimi-
nalitét gepragt und kam 2022 zeitweise vollstandig zum Erlie-
gen. Entfihrungen sind an der Tagesordnung. So wurde im
zweiten Quartal mit landesweit 326 Entfiihrungen ein neuer
Hochststand erreicht. Zivilgesellschaftliche Organisationen
kénnen weiterhin nur mit Einschrankungen und unter stren-
gen Sicherheitsvorkehrungen arbeiten. Ende 2021 entwickel-
ten sie und Vertreter:innen politischer Parteien das Montana-
Abkommen, einen Vorschlag fiir eine Ubergangsregierung
und einen Aktionsplan fiir soziale Gerechtigkeit und humani-
tére Hilfe, um fiir Stabilitdt im Land zu sorgen. Verhandlungen
iber das Abkommen kamen bisher zu keinem Ergebnis.

El Salvador, bedroht von zwei Seiten

Die Arbeit der Zivilgesellschaft in El Salvador wird
stark durch den Kampf der Regierung gegen bewaffnete
Banden, die sogenannten Maras, beeintrichtigt.
Nachdem Mitglieder der bertichtigten ,Mara Salvatrucha 13“
im Marz 2022 binnen drei Tagen 87 Menschen umgebracht
hatten, wies Prasident Nayib Bukele das Parlament an, einen
zunichst auf 30 Tage befristeten Ausnahmezustand zu ver-
hangen. Dieser wurde seitdem mehrmals verlangert. Der
Staat kann dadurch zentrale Grundrechte wie das Recht auf
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, das Recht der Un-
verletzlichkeit privater Kommunikation und das Recht auf
einen unverziiglichen Rechtsbeistand einschrianken. Davon
ist auch die Zivilgesellschaft betroffen: Bereits 2021 hatte
Bukele zivilgesellschaftliche Organisationen, Think Tanks
und Journalist:innen als Teile der Organisierten Kriminalitat
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bezichtigt — sowie die Maras als verldngerten bewaffneten
Arm der Opposition, der NGOs und der internationalen Ge-
meinschaft. Damit tragen die NGOs, die in den von Banden
kontrollierten Vierteln arbeiten, das Risiko, jederzeit krimi-
nalisiert zu werden. Gleichwohl genief3t der Regierungsstil
von Bukele Riickhalt in der Bevolkerung: Viele Menschen
in El Salvador leben trotz der autoritdren Tendenzen heute
gefiihlt sicherer. Auf der anderen Seite wurden laut Regie-
rungsquellen bis Ende Dezember 2022 62.792 Personen ver-
haftet, darunter 1.082 minderjahrige Jugendliche, 918 Jungen
und 164 Méadchen.

Nicaragua, unter Beobachtung

Anfang 2022 trat Daniel Ortega seine vierte Amtszeit
als Priasident von Nicaragua an. Er kontrolliert mittler-
weile Regierung, Parlament, 6ffentliche Verwaltung,
Justiz und die verbleibenden Medien.

Fir die Zivilgesellschaft bedeutet das: noch weniger Freiheit,
noch mehr Druck. Schon wiahrend des Wahlkampfes 2021
wurden zahlreiche Oppositionelle und regierungskritische
Demonstrant:innen verhaftet. Das Wahlergebnis — nach
offiziellen Angaben stimmten 75 Prozent fiir Ortega — gilt
als gefalscht. Seit der Wahl geht die Regierung noch harter
gegen ihre Gegner:innen vor: Das Anti-Geldwaschegesetz be-
hindert die Arbeit regierungskritischer zivilgesellschaftlicher
Organisationen stirker denn je: Unter dem Vorwand der
Terrorismusfinanzierung und anderer fadenscheiniger Griinde
wurde allein 2022 mehr als 3.200 Organisationen — und damit
fast der Halfte der NGOs im Land — der Rechtsstatus ent-
zogen. Systematisch werden auch die Grundrechte politi-
scher Gefangener durch Isolationshaft, Folter und schlechte

22 Atlas der Zivilgesellschaft 2023

medizinische Versorgung verletzt. Im Marz 2022 verwies die
Regierung den ortlichen Vertreter des Internationalen Roten
Kreuzes des Landes, weil er Haftlinge in Gefangnissen be-
sucht hatte. Auflerdem wurden hunderte Oppositionelle ohne
Rechtsgrundlage ausgebiirgert. Im selben Monat verabschie-
dete der UN-Menschenrechtsrat eine Resolution zu Nicaragua:
Die Menschenrechtsverletzungen sollen unabhéngig unter-
sucht werden.

Guatemala, tiefe Spaltung

Zivilgesellschaftliche Organisationen sind besorgt:
Prisident Alejandro Giammattei liefd staatliche
Institutionen wie das ,,Sekretariat fiir Frieden* oder
die ,,Prisidialkommission fiir Menschenrechte®
schlieflen. Angehérige der Justiz werden verfolgt.

Das Land ist tief gespalten — vertieft noch durch die Schlie-
Bung der friedensstiftenden Institutionen. Das vergangene
Jahr brachte weitere Riickschritte: So wurde im Mai die
Generalstaatsanwéltin Consuelo Porras wiedergewahlt, die
Straflosisgkeit und Korruption auf allen Ebenen deckt. Der
Ombudsmann fiir Menschenrechte, Jordan Rodas, ging im
August 2022 ins Exil. Er war eine der letzten kritischen Stim-
men im Land. Ohnehin sind die zivilgesellschaftlichen Hand-
lungsmoglichkeiten sehr beschréankt. Repressionen gegen
Menschenrechtsverteidiger:innen, soziale Einrichtungen
und NGOs nehmen zu. Sukzessive werden rechtsstaatliche
Prinzipien und die Gewaltenteilung ausgehebelt. Die Regie-
rung versucht per Gesetz, die Arbeit von Nichtregierungsor-
ganisationen starker zu kontrollieren. Ein NGO-Gesetz etwa
reglementiert nicht nur Geldtransfers, sondern erteilt dem
Innenministerium auch das Recht, Organisationen ohne Ge-
richtsverfahren aufzulésen. Menschenrechtsverteidiger:innen
und Journalist:innen werden diffamiert, stigmatisiert und
kriminalisiert. Besonders gefahrdet ist, wer Land-, Umwelt-,

und Indigenenrechte verteidigt oder darliber berichtet.

Brasilien, neuer Aufbruch

Vor allem Umweltschiitzer:innen, Frauenrechts-
aktivist:innen und Kampfer:innen fiir die Rechte
Indigener lebten unter Bolsonaro in stiindiger

Angst. Die Wahl von Lula da Silva brachte Hoffnung.
Das Land ist gespalten — das zeigt nicht nur die Prasident-
schaftswahl, die Lula da Silva in einer Stichwahl am 30. Oktober
2022 gegen Amtsinhaber Jair Bolsonaro gewann, sondern auch
der Sturm auf das Regierungsviertel in Brasilia Anfang 2023
durch Bolsonaro-Anhénger:innen. Die Ablésung Bolsonaros
lasst Menschenrechtsverteidiger:innen und insbesondere



Indigene dennoch Hoffnung auf bessere Zeiten schopfen.
Zur Wahl waren so viele indigene Kandidat:innen wie nie
angetreten. Neun von ihnen wurden ins Parlament gewéhlt.
Bolsonaros ausbeuterische Wirtschaftspolitik traf insbeson-
dere die indigene Bevoélkerung und den verfassungsrecht-
lich verankerten Schutz ihres Landes. Hochst problematisch
war 2022 die Menschenrechtslage im ganzen Land; Organi-
sationen berichteten immer wieder von Morden und anderen
Gewalttaten durch Polizist:innen, die zumeist straffrei blei-
ben. Es gab massive Ubergriffe gegen Umweltschiitzer:innen.
Sie leben in Brasilien gefahrlich, weil sie der Nutzung und

Ausbeutung von Béden und Waldern im Wege stehen.

Peru, drastische Gewalt gegen Proteste

Nach Jahren politischer und 6konomischer

Krise durchlebt Peru den Zerfall seiner demokra-
tischen Strukturen.

Ausloser hierfiir war die Inhaftierung des ehemaligen Prasi-
denten Pedro Castillo, die nach seinem erfolglosen Versuch
das Parlament aufzulésen im Dezember 2022 das Fass zum
Uberlaufen brachte. In Protestmarschen forderten Demon-
strant:innen die Freilassung Castillos, Neuwahlen und die
Einberufung einer verfassunggebenden Versammlung. Uber
60 Menschen sind dabei mittlerweile umgekommen, die meis-
ten wurden Opfer von Polizeigewalt in den stidlichen Bundes-
staaten Perus. Uber 1.500 Menschen wurden verletzt und
Dutzende verhaftet. Doch das Aufbegehren gegen die vom

rechtsgerichteten Kongress eingesetzte Regierung unter der

seit Dezember amtierenden Prasidentin Dina Boluarte bleibt
ungebrochen. Hohepunkt war ein Marsch auf die Hauptstadt.
Es kamen Zehntausende, teilweise aus abgelegenen Pro-
vinzen, um dem Aufruf ,Einnahme von Lima“ zu folgen.
Das fiithrte zu Strafienschlachten, bei denen die Sicherheits-
krafte Tranengas und Gummigeschosse einsetzten. Ein Ge-
béude ging in Flammen auf, etliche Menschen wurden schwer
verletzt. Zugleich wurde Ende Januar auf brutale Weise die
staatliche Universitdt San Marcos gerdumt. Student:innen
hatten sie als Zeichen des Widerstands besetzt und wollten
Tausenden der Demonstrierenden eine Unterkunft bieten.
Die Polizei riickte mit gepanzerten Fahrzeugen an, setzte Tra-
nengas ein und misshandelte besonders indigene Frauen. Gut
200 Aktivist:innen blieben tagelang ohne Rechtsgrundlage in
Haft. Die Polizei rechtfertigte das mit dem zuvor ausgerufe-
nen Ausnahmezustand. Sowohl Regierung als auch Kongress
zeigen sich nicht bereit, dem Ruf der Protestierenden nach
Neuwahlen nachzukommen. Im Gegenteil, die Regierung
reagiert mit zunehmender Repression, willkiirlichen Inhaf-
tierungen und Diffamierungskampagen, um die Protestieren-
den als Terrorist:innen darzustellen. In sieben Bundesstaaten
wurde der Ausnahmezustand ausgerufen. Damit wurden auch
Grundrechte aufler Kraft gesetzt.

| Peru erlebte den Zusammenbruch der demokratischen Strukturen. Nachdem Ex-Prasident Pedro Castillo im Dezember 2022

inhaftiert worden war, kamen Menschen aus dem ganzen Land in die Hauptstadt Lima und forderten seine Freilassung.
o
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Wo das Militar mitbestimmt

In vielen Staaten Asiens mischt sich die Armee in Regierungsgeschéfte ein.
Die Folgen sind eine gespaltene Gesellschaft und eine bedrohte Zivilgesellschaft.

Die Region Asien und Pazifik wird weitgehend von staatlichen
Repressionen, dem Abbau demokratischer Strukturen und au-
toritarer Fithrung bestimmt. Wer fiir Menschenrechte eintritt
oder sie verteidigt, wird oftmals bedroht oder bestraft. Vieler-
orts mischt sich das Militdr in die zivile Regierungsfiihrung
ein. In fast allen Landern Asiens setzen die Regierungen Poli-
zei, Sicherheitskrafte und Militar ein, um zivilgesellschaftliche
Krafte einzuschiichtern und Proteste zu unterbinden. Unter
der unmittelbaren Herrschaft des Militars stehen Thailand,
Pakistan und — nach dem Militarputsch 2021 — auch Myanmar.
Indonesien und Sri Lanka galten einige Jahre als Hoffnungs-
trager, machen nun aber teils eklatante Riickschritte.

In der Pazifik-Region kénnen zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen noch relativ frei arbeiten. Aber auch dort werden Men-
schenrechte verletzt und zivilgesellschaftliche Organisationen
in ihrer Arbeit behindert. In vielen Ladndern nimmt der Staat
die Spaltung der Gesellschaften in Kauf oder verfolgt diese
gezielt, um Anhénger:innen gegen Andersdenkende zu ver-
einen. Religidse, ethnische und sexuelle Minderheiten wer-
den unterdriickt, verfolgt und kriminalisiert, demokratische
Institutionen geschwécht und die Pressefreiheit missachtet.
Mangelnde rechtsstaatliche Verhaltnisse und ein Klima der
Straflosigkeit bestimmen das Bild. Einzig Japan, Taiwan und
einige Staaten im pazifischen Raum sind Ausnahmen.

Myanmar, Handeln im Verborgenen

In Myanmar hat sich die Lage seit dem Militir-

putsch im Jahr 2021 weiter verschiirft. Die Generiile
unterdriicken die Zivilgesellschaft gewaltsam.

Das Militar agiert im rechtsfreien Raum und geht nach wie vor
brutal gegen Regimegegner:innen vor: Mitglieder des Militars
toten gezielt Demonstrierende; seit Ausbruch der Proteste im
Februar 2021 wurden 19.926 Menschen verhaftet. Inhaftierte
berichteten von grausamer Folter. Rund 3.000 Menschen wur-
den ermordet. Nach 30 Jahren wurde 2022 erstmals die Todes-
strafe vollstreckt — darunter an zwei Aktivisten. Grundrechte
wie die Versammlungsfreiheit wurden ausgesetzt, Journa-
list:innen verfolgt und getdtet sowie Meinungs- und Presse-
freiheit massiv eingeschrankt. Auch NGOs werden drang-
saliert und kénnen ihrer Arbeit kaum noch nachgehen. Im
Oktober 2022 hat die Militdrjunta ein Gesetz ohne Ausfiih-
rungsbestimmungen erlassen, das zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen verpflichtet, sich innerhalb von 60 Tagen zu regis-
trieren. Viele Organisationen kénnen sich aus politischen und
Sicherheitsgriinden nicht registrieren, da sie sonst die Militar-
junta legitimieren und ihre Mitarbeitenden gefahrden. Griin-
der:innen sowie Mitarbeitenden von nicht registrierten NGOs

drohen Haft- und Geldstrafen. Zudem werden sie durch Haus-
durchsuchungen und Hausarrest unter Druck gesetzt. Viele
NGOs kénnen daher in Myanmar bestenfalls im Verborgenen

kommunizieren und agieren.

Philippinen, Fortsetzung im alten System

Die Philippinen blicken auf eine Wahl zuriick, deren
Ergebnis der Zivilgesellschaft kaum Hoffnung macht:
Die Einschiichterungen gehen weiter.

Wabhlsieger Ferdinand Marcos Jr., Sohn des fritheren Dikta-
tors, setzt die Politik seines Vorgdngers Duterte fort. Dessen
Tochter Sara amtiert als Vizeprasidentin. Beide stehen fiir
eine Politik, die Menschenrechte unterdrickt, Aktivist:in-
nen einschiichtert und Tater:innen aus Polizei, Militar und
Sicherheitsbehdrden straflos davonkommen lésst. Auch der
sogenannte , Krieg gegen die Drogen®, in dem laut philippi-
nischer Menschenrechtskommission seit 2016 mindestens
27.000 Menschen aufiergerichtlich ermordet wurden, wird
unter der neuen Regierung fortgefiihrt. Unter dem Deck-
mantel, kommunistische Aufstinde zu bekdmpfen, geht der
Staat massiv gegen die kritische Zivilgesellschaft vor, via
,red-tagging®: Sie werden als Terrororganisationen diffa-
miert und dann besonders hart drangsaliert. Ein harsches
Anti-Terror-Gesetz verankert diese Praxis seit 2020 auch
rechtlich. Zudem ermoglicht es der Regierung, fundamen-
tale Menschenrechte wie die Meinungs- und Versammlungs-
freiheit weiter einzuschrianken. Besonders gefiahrdet sind
Menschenrechtsverteidiger:innen, die zu Landrechten ar-
beiten. Viele von ihnen werden ermordet, verschleppt oder
durch orchestrierte Verleumdungskampagnen in den Sozia-
len Medien eingeschiichtert.

Indonesien, vergebliche Proteste

Trotz massiver Demonstrationen musste die
indonesische Zivilgesellschaft die Verabschiedung
einer umstrittenen Strafrechtsreform hinnehmen.

Die Gesetzesverscharfung beinhaltet eine Reihe Paragraphen,
mit denen der Staat massiv in Blrger- und Persdnlichkeits-
rechte eindringt. Zudem bergen diese ein erhebliches Miss-
brauchspotential, etwa um gegen politische Gegner:innen,
Kritiker:innen oder unliebsame Berichterstattung in der
Presse vorzugehen sowie Demonstrationen zu unterbinden.
Durch eine Klage beim indonesischen Verfassungsgericht ver-
sucht eine Koalition aus zivilgesellschaftlichen Akteur:innen,
noch abzuwenden, dass die Strafrechtsreform im Jahr 2025
tatsachlich in Kraft tritt.
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Kambodscha, auf dem Weg in die Diktatur

Die Menschenrechtslage in Kambodscha hat sich

iiber die vergangenen Jahre stetig verschlechtert.

Der Premierminister Hun Sen regiert seit 1985.

Auch vor der Parlamentswahl im Juli 2023 setzt Hun Sen die
systematische Unterdriickung demokratischer Bestrebungen
und zivilgesellschaftlicher Freirdume fort. Menschenrechte
werden eingeschrankt, sobald die herrschenden Eliten ihre
Macht infrage gestellt sehen. Die bis dahin gréf3te oppositi-
onelle Partei CNRP (Cambodian Rescue Party) wurde 2017
verboten, viele ihrer Mitglieder sind im Exil oder inhaftiert.
Im Jahr 2022 hielten Kambodschas politisierte Gerichte eine
Reihe von Massenprozessen gegen Mitglieder der politischen
Opposition und Dutzende von Menschenrechtsverteidiger:in-
nen ab. Derzeit gibt es mehr als 50 politische Gefangene. Auch
freie Medien, Journalist:innen und die kritische Zivilgesell-
schaft werden in ihrer Arbeit behindert und zur Selbstzensur
gezwungen. Andernfalls miissen sie befiirchten, drakonisch
bestraft zu weden. Im Februar 2023 wurde dem Nachrichten-
sender Voice of Democracy, einem der letzten unabhingigen
Medien, die Lizenz entzogen. Gewalt gegen Menschenrechts-
verteidiger:innen, Kriminalisierung und Einschiichterung
nehmen zu. Beispielsweise wurden Menschenrechtsorgani-
sationen von der Polizei zum Verhér geladen, die im Januar
2023 mit der Verdffentlichung eines Rap-Videos an den Jah-
restag eines Streiks im Jahr 2014 erinnert hatten. Damals war
die Polizei massiv gegen Arbeiter:innen der Textilindustrie
vorgegangen. Vier Menschen waren ums Leben gekommen.
Die Polizei drohte mit harten rechtlichen Konsequenzen — da-
rauthin sahen sich die Organisationen genétigt, das Video von
ihren Webseiten zu nehmen.
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Bangladesch, gegen die Meinungsfreiheit

Unter der Premierministerin Sheikh Hasina

wurden die zivilgesellschaftlichen Spielrdume in den
vergangenen Jahren zunehmend eingeschrinkt.

Im Hinblick auf die geplanten Wahlen im Januar 2024 werden
politische und gesellschaftliche Diskussionen eingeschrankt
und behindert. Indigene Gemeinschaften und religiése Min-
derheiten werden diskriminiert sowie sozial und wirtschaftlich
ausgegrenzt. Immer &fter kommt es zu gewalttitigen Ubergrif-
fen seitens der Regierung. Religidse und ethnische Minderhei-
ten werden aus ihrer oft seit Jahrhunderten bewohnten Heimat
vertrieben und damit ihrer Lebensgrundlagen beraubt. Die
Zivilgesellschaft nimmt den Digital Security Act, kurz DSA,
weiterhin als die grofite Gefahr fiir die Meinungsfreiheit des
Landes wahr: Das Gesetz soll zwar Hate Speech verhindern. Es
wird von der Regierung aber gezielt missbraucht: Mit Verweis
auf das Gesetz werden Aktivist:innen und Journalist:innen
angeklagt und verhaftet. Die Zivilgesellschaft kann Fehlinfor-
mation und Propaganda kaum mehr etwas entgegensetzen.
Sie verliert die letzten Rdume, um politische Entscheidungen

demokratisch zu diskutieren.

China, anhaltend restriktiv

Die restriktive No-Covid-Politik legte das 6ffentliche
Leben in China fiir fast zwei Jahre lahm.

Bis Mitte Dezember 2022 galten im Land strenge Ausgangs-
regelungen und Zwangsisolierungen. Dennoch war es der
Zivilgesellschaft moglich, sich auf bestimmten Feldern zu
engagieren; etwa bei der Krisenbewéltigung von Naturka-
tastrophen, im Umweltschutz und fiir soziale Belange. Ein
Engagement fiir Menschenrechte, Demokratie und gute Re-
gierungsfithrung sind aufgrund restriktiver Gesetzgebungen
und Rahmenbedingungen nicht moglich. Ein Gesetz zur
Regulierung der Arbeit auslandischer Organisationen etwa
reglementiert auch deren Téatigkeit: Arbeit, die im strengen
Bewertungsraster der Staatsfithrung als chinakritisch ange-
sehen wird, ist kaum mehr moéglich. Als massiv hinderlich
beschreiben Aktivist:innen allein schon die strengen und
umfangreichen administrativen und biirokratischen Vorga-
ben. Menschenrechtsverteidiger:innen, die sich trotzdem en-
gagieren, werden eingeschiichtert, bedroht, iberwacht und
verhaftet. Besonders hart sanktionieren chinesische Behor-
den die Auslibung des Rechts auf freie Meinungsdufierung.
Kritischer, unabhangiger Journalismus ist nicht moglich; die
Zensur greift hart durch.



| Vor allem Frauen und Médchen leiden unter den Taliban. So erklarte etwa der Minister fiir Hohere Bildung im Dezember 2022,
dass Bildungseinrichtungen und private Hochschulen ,bis auf Weiteres“ keine Studentinnen mehr aufnehmen dirften.

Indien, Verfolgung der Zivilgesellschaft

In Indien hat sich die Lage fiir alle Verteidiger:innen
von Menschenrechten verschiirft. Wer fiir diese Rechte
eintritt, kann per Gesetz kriminalisiert werden.

Die Wucht des Gesetzes versteckt sich hinter einem auf den ers-
ten Blick nlichternen Namen: Unlawful Activities Prevention
Act — es ist Indiens Gesetz zur Terrorismusbekdmpfung.
Selbst bei nur vermuteter Gefahr fiir die nationale Sicherheit
kann der Staat ,préventiv® einschreiten. Die vage Definition
von Terror und Gefahr lassen viel Auslegungsspielraum und
werden missbraucht, um gegen Menschenrechtsverteidiger:in-
nen vorzugehen. Indien ist ein sozial extrem ungleiches Land,
Diskriminierung ist an der Tagesordnung, Religionsfreiheit
wird verletzt, religidse Minderheiten — vor allem Muslim:in-
nen — werden genauso eingeschtchtert, verfolgt und gewaltsam
bedroht wie kritische Organisationen. Die Verschéarfung des
Foreign Contribution Regulation Act (2020) — des Gesetzes
zur Regelung ausléandischer Finanzierung — schlieflich bedroht
die Arbeit und Existenz zivilgesellschaftlicher Organisationen:
Sie missen sich nicht nur in einem aufwéndigen Prozess regis-
trieren. Auch Geldtransfers werden stark beschrankt.

Afghanistan, im Griff der Taliban

Nach der Machtiibernahme der Taliban im August 2021
hat sich die Menschenrechtslage im Land extrem
verschlechtert. Beteuerungen, diese Rechte zu wahren,
entpuppten sich als Lippenbekenntnisse.
Demonstrationen werden mit Waffengewalt brutal aufgelost,
Menschenrechtsverteidiger:innen verpriigelt, schikaniert, ein-
gesperrt und getotet. Journalist:innen werden in ihrer Arbeit
behindert. Wer Inhalte verdffentlicht, die dem Islam nach der
Interpretation der Taliban widersprechen, wird bestraft. Be-
sonders Frauen und Madchen leiden unter den neuen Macht-
habern. Sie kénnen am politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Leben nicht mehr teilhaben, keine weiterfithrende
Schulen oder Universitdaten mehr besuchen, kaum mehr Geld
verdienen. Zivilgesellschaftliche Handlungsraume sind kaum
noch vorhanden. Wer sie trotzdem sucht, muss mit drakoni-
schen Abwehrreaktionen und Strafen rechnen oder geht ins
Exil. Inhaftierungen, Folter, Schnellverfahren und Hin-
richtungen sind die brutalen Machtmittel des neuen alten
Regimes. Kurz vor Jahresende wiesen die Taliban alle Hilfs-
organisationen an, Mitarbeiterinnen zu untersagen, zur Arbeit
zu kommen. Begriindung: Einige der weiblichen Angestellten
hétten sich nicht an die Auslegung der islamischen Kleider-
ordnung fiir Frauen gehalten. Von dem Verbot sind rund
180 lokale und internationale NGOs betroffen.
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Ein Kontinent im Zeichen des Krieges

Der russische Angriff auf die Ukraine hat ganz Europa und Zentralasien gepragt.
Aber auch unabhingig vom Krieg erlebte die Region Riickschritte bei Freiheitsrechten.

In Europa und den angrenzenden zentralasiatischen Ladndern
dominiert im Jahr 2022 ein Thema: Russlands Einmarsch in
das unabhéngige Nachbarland Ukraine am 24. Februar 2022.
Die Folgen sind weltweit sptirbar.

Mit grolem Engagement sind zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen in der Ukraine aktiv in der humanitaren Versorgung,
der psychosozialen Begleitung von vulnerablen Gruppen oder
der Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen und
Kriegsverbrechen, um nur einige Bereiche zu nennen. Die Be-
treuung des groflen Zustroms an Gefliichteten aus der Ukraine
halt auch in den angrenzenden Staaten zivilgesellschaftliche
Organisationen in Atem. Auch russische Aktivist:innen setzen
sich angesichts allgegenwartiger Repression in ihrem Land
gegen den Krieg und gegen Menschenrechtsverbrechen im
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Nachbarland ein und nehmen damit hohe Risiken in Kauf.
Viele russische Aktivist:innen und Journalist:innen arbeiten
mittlerweile aus dem Exil.

Auch in anderen Léndern der Region brachte dieses Jahr
einen weiteren Riickschritt im Umgang mit Freiheitsrechten.
Die Regierungen von Kasachstan, der Tirkei, Griechenland
oder Tadschikistan wandten Gesetze an, die vorgeblich gegen
Hasskommentare und Falschnachrichten im Netz gerichtet
waren. Tatsachlich aber kamen sie vielerorts zum Einsatz, um
kritische Stimmen zum Schweigen zu bringen. Und unter dem
Vorwand, Terrorismus und Extremismus bekdmpfen zu wol-
len, behinderten dieselben Regierungen die Arbeit von NGOs,
indem sie administrative Hiirden errichteten, die schwer zu

iberwinden waren, und Geldstréme regulierten.
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Ein besonderes Augenmerk verdient in diesem Jahr Grof3-
britannien, das CIVICUS in die Lander mit beschrankten
Handlungsraumen herabgestuft hat. Verantwortlich dafiir ist,
dass im Zuge des Brexit Wirtschaftsinteressen sowie eine res-
trikrive Migrationspolitik zunehmend Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte aufler Kraft setzen. Im vergangenen Jahr
brachte die britische Regierung eine Reihe von Gesetzesande-
rungen auf den Weg, die zivilgesellschaftliches Engagement
einschrianken. Hoffnungsvoll macht die grofie Hilfsbereit-
schaft: In vielen européischen und zentralasiatischen Staaten
wurde die Zivilgesellschaft fir Menschen aktiv, die vor dem
Krieg gegen die Ukraine fliechen mussten.

Ukraine, ein Land im Krieg

Die ukrainische Zivilgesellschaft ist gestirkt aus dem
seit 2014 andauernden Krieg in der Ostukraine hervor-
gegangen. Seit Beginn des Angriffs gegen die gesamte
Ukraine im Februar 2022 leidet sie aber auch unter
den physischen, psychischen und materiellen Folgen.

Die fiinf hiufigsten
Grundrechtsverletzungen
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660 Restriktive Gesetze

Attacken auf
Journalist:innen

Gesamt
B offen 20 Lander
B beeintrichtigt 19 Lander
beschrankt 7 Lander
B unterdriickt 2 Lander
B geschlossen 6 Liander
EU
B offen 13 Lander
B beeintrichtigt 11 Lander
beschrankt 3 Lander
B unterdriickt 0 Lander
B geschlossen 0 Lander

Als 2014 Bewohner:innen aus den Kriegsgebieten in der Ost-
ukraine und von der Krim-Halbinsel im Schwarzen Meer fliich-
teten und zu Vertriebenen im eigenen Land wurden, half die
Zivilgesellschaft — Initiativen, Einzelne, NGOs — tberall dort,
wo der Staat nichts tat. Der hohe Grad der Selbstorganisation
und Vernetzung der zivilen Bevolkerung und die enge Zusam-
menarbeit zwischen Bevolkerung und lokalen Selbstver-
waltungen war die Voraussetzung dafiir, dass die Ukraine die
ersten Tage nach dem 24. Februar 2022 tiberhaupt tiberstand.
Menschen nehmen seitdem Fluchtende auf, lokale Initiativen
verteilen Hilfsgtiter, NGOs schiitzen die besonders vulnerablen
Menschen. Ein Verbund von Menschenrechtsorganisationen
dokumentiert im Rahmen der gemeinsamen Initiative ,, Tribu-
nal for Putin® Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegs-
verbrechen wie gezielte Hinrichtungen und Félle von Folter
und sexueller Kriegsgewalt in den zuriickeroberten Gebieten.
Mit der Verhidngung des Kriegsrechts hat das ukrainische
Parlament die Demonstrations- und Meinungsfreiheit einge-
schrankt. Die grofle Geschlossenheit von Bevélkerung und
Regierung im Kampf gegen den Aggressor hat die kritische

CIVICUS-Monitor 29



Distanz der Zivilgesellschaft zur Regierung verringert. Zuvor
eingeforderte oder begleitete Reformvorhaben und Entwick-
lungen geraten aktuell teilweise in den Hintergrund.

Russland, jetzt ein ,,closed space®

Im Innern hat die russische Regierung die Repres-
sionen gegen die Zivilgesellschaft weiter verschiirft.
Wer protestiert, landet im Gefingnis.

Das ,,Agentengesetz” schrankt bereits seit 2012 die Arbeit der
kritischen Zivilgesellschaft und unabhangigen Medien gezielt
ein und trocknet ihre Finanzierung aus. Im vergangenen Jahr
wurde es auf Einzelpersonen ausgeweitet. Die gréfite unabhén-
gige NGO Russlands Memorial wurde Ende 2021 vom Obers-
ten Gericht Russlands verboten, der Dachverband ebenso
wie alle Regionalorganisationen. Kritische Berichterstattung
ist in Russland nicht mehr moéglich. Die Mehrheit der unab-
héngigen Journalist:innen ist im Exil. Jene, die in Russland
geblieben sind, leben unter standiger Bedrohung: Laut Repor-
ter ohne Grenzen saflen Anfang 2023 17 Journalist:innen in
Haft. Unabhingige Medien im Exil wie die Internet-Zeitung

Meduza werden zu ,unerwiinschten Organisationen® erklart,

Die Ab- und Aufsteiger

B offen beschréankt B geschlossen
beeintrachtigt M unterdriickt
Verschlechterung
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Tadschikistan D
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Lettland K
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*bereits im Mai 2022 neu kategorisiert
Quelle: CIVICUS: People Power Under Attack 2022
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Proteste gegen die Regierung oder gar den Krieg werden eben-
falls per Gesetz unterbunden. Wer demonstriert, dem droht
Haft; das Wort ,,Krieg” steht unter Strafe. Allein zwischen dem
24. Februar und dem 20. Mirz 2022 wurden 14.906 der mehr

als 100.000 protestierenden Russ:innen festgenommen.

Belarus, Land in Geiselhaft

Seitdem sich Aljaksandr Lukaschenko 2020 ohne
Legitimation zum Wahlsieger erklirt hatte, werden
Demonstrationen mit Gewalt niedergeschlagen.

Seit 2020 wurden mehr als 35.000 Menschen verhaftet. Viele
Menschen im Land sind durch den Wahlbetrug des Prasidenten
und die massive Gewalt gegen Protestierende aktiv geworden.
2022 erschwerte es die Regierung lokalen NGOs noch starker,
internationale Mittel zu erhalten. Die meisten Aktivist:innen
sind vor Verfolgung und Verhaftung ins Ausland geflohen. Etwa
1.400 Menschen waren Anfang 2023 aus politischen Griinden
inhaftiert. Die Todesstrafe, die in Belarus flir schwere Strafta-
ten verhéngt werden kann, wurde auf die Vorbereitung und den
,Versuch eines Terroraktes” erweitert, um vor Sabotageakten
gegen Transporte von russischem Kriegsgerat durch Belarus ab-
zuschrecken. Institutionell hat die Zivilgesellschaft kaum noch
eine Basis. Die Biurgerrechtlerin Maryja Kalesnikawa etwa
wurde von Maskierten verschleppt —und inzwischen zu elf Jah-
ren Haft verurteilt. Im Januar 2023 unterschrieb Lukaschenko
ein Gesetz, nach dem regimekritischen Belarus:innen der
Entzug der Staatsbiirgerschaft droht: Betroffen sind Perso-
nen, die offiziell als ,,Extremist:innen® gefithrt werden und be-
reits wegen Straftaten wie Volksverhetzung, Terrorakten, Teil-
nahme an Aufruhr, Propaganda, Demonstrationen sowie der
Herstellung oder Verbreitung von NS-Symbolen verurteilt wor-
den sind. Tatséchlich sind davon jene bedroht, die wie die
Oppositionsfihrerin Swjatlana Zichanauskaja wegen Hoch-
verrats angeklagt wurden. Der nicht legitimierte Prasident
hat sich mit massiver Gewalt und Unterstiitzung durch Putin
gegen die Proteste behauptet. Im Gegenzug verlangt Putin nun
logistische Unterstiitzung bei seinem Angriffskrieg gegen das
Nachbarland Ukraine.

Georgien, eine gespaltene Gesellschaft

Beobachter:innen attestieren Georgien deutliche
Riickschritte bei der Demokratisierung des Landes,
auch bei den zivilgesellschaftlichen Riaumen.

Der Oligarch Bidsina Iwanischwili ist der reichste Mann
Georgiens. Seitdem die von ihm 2020 gegriindete Partei
Georgischer Traum die Wahlen gewonnen hat, nimmt er
ohne politisches Amt groflen Einfluss auf die Politik des Lan-
des. Regierung wie Opposition polarisieren die Gesellschaft
und blockieren sich gegenseitig. Die Regierung lief} westliche
Diplomat:innen abhéren und politische Gegner:innen verhaf-
ten — auch der ehemalige Prasident Michail Saakaschwili sitzt
in Haft. Sein schlechter Gesundheitszustand hat internatio-
nal Sorge ausgeldst. Im Jahr 2021 griff ein gewalttatiger Mob



| Wer in Russland gegen den Kurs der Regierung protestiert, muss damit rechnen, abgefiithrt zu werden. So wie in diesem Fall bei
einer Demonstration gegen die von Wladimir Putin verkiindete Teilmobilmachung am 24. September 2022 in Moskau.

Aktivist:innen bei der Pride Week an, nachdem die orthodoxe
Kirche zu Protesten aufgerufen hatte. Ein Reporter wurde
ebenfalls angegriffen und erlag spiter seinen Verletzungen. Bis
heute wird der Gerichtsprozess von hoherer Seite verschleppt
und verhindert. 2022 demonstrierten allein in Tiflis mehr als
35.000 Menschen fiir einen starkeren proeuropéischen Kurs
und den Riicktritt der Regierung. Die aktuelle Regierung hat
ein grofles Interesse an besseren Handelsbeziehungen zur EU.
In Fragen der Rechtsstaatlichkeit macht sie jedoch keinerlei
Fortschritte — die wire ein wichtiges Kriterium fir die Auf-

nahme in die Européische Union.

Kirgisistan, ,,Inselchen” im Riickschritt

Lange Zeit hatte sich Kirgisistan in Richtung einer
parlamentarischen Demokratie entwickelt. Inzwischen
zeigt es zunehmend autoritire Tendenzen.

sInselchen der Demokratie® inmitten autoritdrer Systeme
wurde Kirgisistan einst genannt, nachdem die Sowjetunion

zusammengebrochen war. Das ist lange her. Prasident Sadyr
Dschaparow hatte im Jahr 2021 direkt nach seiner Wahl eine
Verfassungsdnderung angekiindigt: Heute hat Kirgisistan
ein prasidiales Regierungssystem, in dem Dschaparow tiber
fast uneingeschrankte Exekutivgewalt verfiigt. Nach der Ein-
schatzung internationaler Expert:innen kénnen Justiz und
Parlament nicht mehr unabhangig von ihm agieren. Dartber
hinaus ist das Leben in Kirgisistan von Korruption, méchti-
gen Clans und einer zunehmend gréfer werdenden Spaltung
zwischen einer reichen Elite und der restlichen Bevélkerung
gepragt. Das Recht auf freie Meinungsdufierung wird be-
schnitten; Journalist:innen werden eingeschiichtert. Exem-
plarisch dafiir ist das Vorgehen der Regierung gegen den Sen-
der Radio Azattyk: Sie dringte darauf, ein Video iiber den
kirgisisch-tadschikischen Grenzkonflikt von September 2022
zu entfernen, da dieses ,parteiisch® sei. Die Regierung be-
rief sich dabei auf das Fake-News-Gesetz von 2021, das es
der Regierung erlaubt, ungenaue Medienberichte zu entfer-
nen. Die Schliefung des Radiosenders wurde eingeleitet, die
Webseiten gesperrt und die Bankkonten eingefroren. Auch die
Zivilgesellschaft wird immer starker kontrolliert: Aktuell ist
ein NGO-Gesetzespaket nach russischem Vorbild in Vorberei-
tung. Die OSZE kritisiert es in einer Stellungnahme als inkom-
patibel mit geltenden Menschenrechtsstandards.
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Junge Bevolkerung, alte Konflikte

Regierungschefs, die sich seit Jahrzehnten an der Macht halten, treffen auf eine
uberwiegend junge Bevolkerung, die fiir ihre Rechte eintritt. Das schafft Konflikte.

Die Handlungsmoglichkeiten der Zivilgesellschaft in Afrika
stidlich der Sahara sind stark begrenzt. Positive Tendenzen
zeichnen sich in Sambia ab: Dort verkdrpert die neue Regie-
rung die Hoffnung auf mehr Freiheiten fiir Menschenrechts-
vertreter:innen. Ansonsten war die Lage in den Landern zwi-
schen Mauretanien im Nordwesten und Stidafrika im Siiden
2022 gezeichnet von politischen Konflikten und Néten, die
sich vor allem aus der weltweiten Wirtschaftskrise, dem
Ringen mit dem Corona-Virus und durch den Klimawan-
delund seinen Folgen wie Trockenheit, Missernten, Hungers-
noéten ergeben. Der Druck auf Oppositionelle und die Zivilge-
sellschaft wachst. Das Militar hat viel Macht. Regierungen
reagieren repressiv — nicht nur dort, wo Wahlkampf ist. Die
Sahelzone, die A&rmste Region Afrikas, ist im Griff von extremis-
tischen Gruppen, die die gesamte Bevolkerung bedrohen und
drangsalieren. Im Stiden der Region hat Afrika mit Eswatini
die letzte absolute Monarchie. Sie geht brutal gegen Regime-
kritiker:innen und Oppositionelle vor. Insbesondere die junge
Bevolkerung — 60 Prozent sind unter 25 Jahre — strebt nach
Veranderungen, muss sich aber mit autoritdren Herrschafts-
apparaten auseinandersetzen.

Sambia, Staat mit Strahlkraft

Seit August 2021 ist die neue Regierung des vormaligen
Oppositionsfithrers Hakainde Hichilema im Amt.
Seither gilt Sambia trotz Wirtschaftskrise und hoher
Verschuldung als Hoffnungstriger in Afrika.

In seiner Antrittsrede versprach der neue Président, die Men-
schenrechte zu achten und umzusetzen. Hichilemas Vorganger
Edgar Lungu hatte das Land zuletzt autoritir regiert. Inzwi-
schen ist Sambia in der Rangliste der Pressefreiheit von Repor-
ter ohne Grenzen um einige Platze nach vorne gertickt und ran-
giert jetzt auf Rang 109 hinter Griechenland — im Vorjahr war
es noch Platz 115. Im Mai 2022 kiindigte der Président zudem
an, sein Land werde die Todesstrafe abschaffen, was ebenfalls
als Zeichen eines allgemeinen Aufbruchs gedeutet wird. GrofR-
ter Erfolg der Zivilgesellschaft: Ein Informationsfreiheitsge-
setz soll kommen, dafiir hatten sich Aktivist:innen eingesetzt,
darunter auch ein Partner von Brot fiir die Welt.

Simbabwe, Land in der Schwebe

In Simbabwe steht 2023 eine Neuwahl von Parlament
und Priisident bevor. Sie wird keine Anderung

zum Besseren bringen, befiirchten Aktivist:innen.
Bereits 2022 wurde der Wahlkampf mit aller Harte gefiihrt:
Die regierende ZANU-PF (Simbabwe Afrikanische National-

union/Patriotische Front) geht duflerst brutal gegen Geg-
ner:innen oder Kritiker:innen vor. Das bekommen vor allem
Vertreter:innen der Oppositionsbewegung CCC (,,Citizens
Coalition for Change“ — Biirgerkoalition fiir den Wandel) zu
splren. Zudem hat das Parlament Ende 2022 ein sehr restrik-
tives NGO-Gesetz verabschiedet, das zivilgesellschaftlichen
Organisationen die Arbeit deutlich erschwert. Ein weiteres
Gesetz aus dem Jahr 2021 reguliert vordergriindig die Presse-
und Meinungsfreiheit, indem es die Verbreitung von Fake News
kriminalisiert — allerdings legen staatliche Behoérden fest, was

Fake News sind und was nicht.

Uganda, stabil restriktiv

Seit 1986 heift der Priisident von Uganda Yoweri
Museveni. Auch seinen bislang letzten Wahlsiegim
Jahr 2021 setzte er mit allen Mitteln durch.

Er lie} das Internet abschalten, damit sich Menschen nicht
informieren, engagieren und vernetzen kénnen. Uganda steht
zudem flr eine restriktive Geschlechterpolitik, die traditionelle
Rollenbilder zementiert. Darunter leiden besonders Organisa-
tionen, die sich fir Frauen- und LGBTQI-Rechte einsetzen.
Frauen werden auch im Familien-, Scheidungs- und Erbrecht
deutlich benachteiligt. Systematisch unterdriickt und verfolgt
werden Homosexuelle. Ein Gesetz, das fiir gleichgeschlechtli-
che Beziehungen die Todesstrafe vorsah und 2014 vom Verfas-
sungsgericht fiir nichtig erklart wurde, wurde 2021 erneut dem
Parlament vorgelegt und verabschiedet. Museveni entschied
sich aber mit Verweis auf bestehende Gesetze, es nicht zu un-
terzeichnen. Strafverfolgungsbehérden nutzen allerdings das
durch die Gesetzesinitiativen verstarkte LGBTQI-feindliche
Klima, um Einzelne aus der Community zu belastigen, zu er-
pressen oder zu verhaften.

Kamerun, dauerhaft unterdriickt

Die Situation fiir Menschenrechtsverteidiger:innen

ist seit Jahren angespannt. Gewalt und Haftstrafen
ohne rechtsstaatliche Verfahren sind die Regel.

Seit 40 Jahren regiert Prasident Paul Biya das Land — und er
geht mit unnachgiebiger Harte gegen die Opposition vor. Ende
2021 etwa wurden 54 Aktivist:innen der gréfiten Oppositions-
partei von einem Militdrgericht zu mehrjahrigen Haftstrafen
verurteilt. Der Vorwurf: ,Rebellion“. An der Grenze zu Nigeria
leiden die Menschen weiterhin unter dem Konflikt zwischen
dem anglophonen Westen und der Zentralregierung im fran-
kophonen Teil des Landes, der im November 2016 begonnen
hat. Ende Februar 2023 zéhlte die UNOCHA, das Amt der
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Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitérer Ange-
legenheiten, gut 630.000 Binnenvertriebene und 87.000 Fliicht-
linge in Nigeria. Die kamerunische Regierung stuft die Sepa-
ratisten, die ihre eigene Republik Ambazonien ausgerufen
haben, genauso als Terroristen ein wie etwa die islamistischen
Boko Haram.

Ghana, massiv gegen LGBTQI

In Ghana herrscht ein homophobes Klima. Nach einem
geplanten Anti-LGBTQI-Gesetz drohen bis zu zehn
Jahre Haft fiir queere oder homosexuelle Menschen.
Das geplante Gesetz fordert auch Denunziation: Angehérige
sollen queere oder homosexuelle Menschen in ihrem Umfeld
anzeigen. Entscheiden sie sich zu schweigen, droht ihnen
ebenfalls eine Strafe. Aktivist:innen berichten von Erpressun-
gen und Misshandlungen Queerer und Homosexueller. Vielen
von ihnen bleibt nur die Flucht. Weil sich die wirtschaftliche
Lage zunehmend verschlechterte, organisierte die Bewegung
#FixTheCountry in der Hauptstadt Accra regelméflig Pro-
teste. Das Ziel war der Rucktritt des Prasidenten. Obwohl
die Demonstrationen genehmigt waren, 16ste die Polizei sie
gewaltsam mit Tranengas und Wasserwerfern auf. Dennoch
setzten sich die Proteste fort.

Tschad, im Pseudo-Dialog

Das Land am Rande der Sahara befindet sich seit
geraumer Zeit in einer extrem schwierigen Lage. Auch
der ,,Nationale Dialog“ brachte keine Fortschritte.

2021 wurde Prasident Mahamat Idriss Déby nach dem Tod
seines Vaters von machtigen Generélen eingesetzt. Doch der
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Tschad steht unter dem starken Einfluss Frankreichs, das als
ehemalige Kolonialmacht von dort aus Antiterroreinsitze in
der Sahelzone fiihrt. Den Militarputsch akzeptierte Frankreich
nur gegen das Versprechen, dass Déby mit der Zivilgesell-
schaft in einen Dialog tritt und binnen 18 Monaten Wahlen
organisiert. Daraufhin setzte der Prasident im Sommer 2022
den ,Nationalen Dialog® an, der eine neue Verfassung hervor-
bringen und die Demokratie einfithren sollte. Doch im Oktober
wurde der Dialog beendet. Er entpuppte sich als Scheinveran-
staltung. Oppositionelle Gruppen riefen zu Protesten auf, da
ein Grof3teil der Delegierten der Junta nahestehe. Déby liefd die
Proteste niederschlagen. Allein in der Hauptstadt N'Djamena
wurden 30 Tote und Hunderte Verletzte gezdhlt. Der Verbleib
vieler Verhafteter ist ungeklart.

Eritrea, ein abgeschottetes Land

Eritrea, das schmale Land am Roten Meer, ist eines

der am stiirksten abgeschotteten Linder weltweit.
Menschenrechte werden systematisch unterdriickt.
Seit 2001 gibt es keine unabhiangigen Medien mehr im Land.
Viele Journalist:innen sind in Haft, Oppositionsparteien nicht
zugelassen, Gewerkschaften unter Kontrolle der Regierung.
Eritreer:innen werden zu einem unbefristeten Militardienst
verpflichtet, Kritik an den Machthabern wird hart bestraft.
Menschenrechtsverteidiger:innen verschwinden spurlos, oft-
mals wissen Angehdrige jahrelang nichts tiber deren Verbleib.
Auch wegen der massiven Verstofle gegen die Menschen-
rechte hat jede:r Fiinfte das Land verlassen. Projekte mit Part-
nern der Entwicklungszusammenarbeit sind nur noch einge-
schrankt méglich. Wer nicht vom Regime profitiert, versucht
zu fliehen — trotz der enormen Kosten und Risiken.

Athiopien, keine Ruhe nach dem Krieg

Auch nach dem Ende des Krieges in Tigray stehen
Menschenrechtsorganisationen und kritische Medien
weiter unter starkem Druck.

Schatzungen zufolge kostete der Krieg mehr als eine halbe Mil-
lion Menschen das Leben. Im November 2022 verstandigten
sich die athiopische Bundesregierung und die Regierung des
Bundesstaates Tigray auf ein Ende der Kampfhandlungen.
Zunehmend gelangt seitdem Hilfe zu den notleidenden Men-
schen, wahrend in anderen Regionen die Kdmpfe weitergehen.
Die willkiirlichen Verhaftungen von Journalist:innen setzen
sich allerdings auch nach Kriegsende fort. Im Zuge der kom-
plexen ethnisch-politischen Auseinandersetzungen haben alle
Kriegsparteien das Interesse, die Aufklarung von Kriegsver-
brechen moglichst zu verhindern.
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Protest trotz Lebensgefahr

Die Ereignisse im Iran fiihrten bereits im vergangenen Jahr vor Augen,
wie gefahrlich zivilgesellschaftliches Engagement in dieser Region sein kann.

In der Region Naher Osten und Nordafrika lieRen repressive
Regime auch im vergangenen Jahr wenig unversucht, um die
zivilgesellschaftlichen Handlungsraume weiter zu beschnei-
den. Grofereignisse wie die FIFA-Fuf3ballweltmeisterschaft
der Manner in Katar oder der Klimagipfel in Agypten haben
Regierungen genutzt um den Eindruck zu vermitteln, die Men-
schenrechtslage habe Fortschritte gemacht. Doch tatséch-
lich gehort die Region — gemessen an der Anzahl der Lander
mit geschlossenen Handlungsraumen — zu den am stérksten
eingeschrankten der Welt. Journalist:innen und Menschen-
rechtsverteidiger:innen werden haufig inhaftiert und oft ge-
zielt getotet. Nichtsdestotrotz hat sich in einigen Landern
der Region eine resiliente und gut vernetzte Zivilgesellschaft
etabliert, die sich fiir Menschenrechte starkmacht.

Im Iran entlud sich der Zorn auf die Machthaber monate-
lang in Demonstrationen, die bis 2023 andauern. Nach dem

Tod der 22-jahrigen iranisch-kurdischen Mahsa Amini in
Folge der Verhaftung durch die Sittenpolizei im September
2022 protestieren Iraner:innen landesweit gegen das Regime.
Sicherheitskrafte schlugen die Demonstrationen mit Gewalt
nieder. Uber 500 Menschen kamen bisher ums Leben. Mehr
als 15.000 Menschen wurden verhaftet, teils gefoltert und tiber
100 Todesurteile verhangt. Auf internationalen Druck hin hat
der UN-Menschenrechtsrat im November eine Resolution zur
Einrichtung einer Untersuchungskommission verabschiedet.
Sie soll Menschenrechtsverletzungen untersuchen, ganz be-
sonders gegen Frauen und Minderjahrige.

Weiterhin stark in Anspruch genommen ist die Region durch
die Aufnahme mehrerer Millionen Gefliichteter aus Syrien
und Afghanistan. Katastrophal bleibt die Situation in Kriegs-
gebieten wie Syrien und Jemen, wo humanitéare Hilfe teilweise

unterbunden wird.
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Agypten, nur scheinbar auf gutem Weg

Fiir die Zivilgesellschaft hat sich die Lage nur aufden
ersten Blick verbessert. NGOs, die aus Sicht der
Regierung politisch arbeiten, werden nicht registriert.
Das NGO-Gesetz von 2019 erleichtert zwar die Bewilligung
von Projekten registrierter NGOs. Doch die Regierung kann
selbst entscheiden, welcher Organisation sie eine Freigabe er-
teilt. Auch die im Herbst 2021 von der Regierung beschlossene
Menschenrechtsstrategie brachte nur scheinbar Fortschritte.
In Wahrheit liegt ihr Fokus auf Wirtschaftsthemen. Opposition
und Zivilgesellschaft wurden nicht beteiligt. Die Notstands-
gesetzgebung, die rechtsstaatlichen Kriterien widersprach,
wurde ersetzt durch eine erweiterte Antiterrorgesetzgebung,
die ahnliche Effekte hat: Die Zustandigkeit von Militargerich-
ten wurde erweitert, Prozessbeobachtung eingeschrankt. Ge-
fahrdet sind dabei all jene, die sich fiir die Menschenrechte ein-
setzen — Individuen wie NGOs. Uber das gesamte Jahr wurden
60.000 politische Gefangene gezihlt. Um gegen die langen
Haftstrafen und die schlechte medizinische Versorgung zu
protestieren, traten im Februar 2022 zwolf Aktivisten in den
Hungerstreik. Einige von ihnen wurden freigelassen.

Libanon, konstant im Chaos

Der Libanon steckt tief in einer politischen und
wirtschaftlichen Krise. Ursachen sind korrupte
Behdrden und ein politisches Machtvakuum.

Auch nach der Wahlim Mai 2022 blieb die Regierung im Amt,
weil keine neue Regierung zustande kam. Laut der UN leben
fast 80 Prozent der libanesischen Bevolkerung unterhalb der
Armutsgrenze. Die Bevolkerung hat eingeschréankten Zugang
zu Einkommen, Gesundheitsdiensten, Bildung und &ffent-
licher Versorgung. Stromausfille sind die Regel und dauern
teils bis zu 22 Stunden pro Tag. Proteste — auch von Staats-
bediensteten — gegen die aktuelle Lage werden niedergeschla-
gen, Demonstrierende verpriigelt, verhaftet und strafrechtlich
verfolgt. Die zivilgesellschaftlichen Akteur:innen werden vom
Staat wenig unterstiitzt und sehen sich weiteren Restriktionen
ausgesetzt. Besonders NGOs, die mit paladstinensischen
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Flichtlingen arbeiten, werden durch eine restriktive Gesetzge-
bung in ihrer Arbeit eingeschrankt. Gleiches gilt fiir die Arbeit
mit Geflichteten aus Syrien.

Jordanien, Land ohne Stimme

Als Nachbarland Syriens beherbergt Jordanien rund

670.000 Syrer:innen, die dort in grofer Armut leben.

Da Jordanien unter einer grof3en Wirtschaftskrise leidet, gibt
es kaum Arbeit. Journalist:innen klagen tiber Einschrankun-
gen, die ihre Arbeit teils unmoéglich machen. Willkiirliche
Verhaftungen oder Bedrohungen lassen viele von ihnen
verstummen. Nach einer Umfrage des Center for Defending
Freedom of Journalists iben sich 9o Prozent der Journalist:in-
nen in Selbstzensur. Religiose Themen oder Hintergriinde
uber das Koénigshaus sind Tabuthemen. 150 Aktivist:innen,
die sich fir Gleichberechtigung und Menschenrechte einset-

zen, wurden verhaftet.

Israel und die Palastinensischen Gebiete

Israels Demokratie befindet sich in der vielleicht
schwierigsten Phase seit der Staatsgriindung. Zeugnis
dafiir ist die fiinfte Parlamentswahl in drei Jahren.
Nach seinem Wahlsieg im November 2022 bildete der Ex-
Premierminister Benjamin Netanjahu eine Regierung unter
Beteiligung rechtsextremer Parteien. Eines ihrer Ziele ist die
Entmachtung der Justiz. Sechs palastinensische NGOs wur-
den von Israel als ,terroristisch“ eingestuft und verboten. Thre
Biiros wurden durchsucht, verriegelt und verboten. Sie arbei-
ten heute trotzdem noch. Die israelische Armee setzt zudem
Technologien wie das Gesichtserkennungssystem Blue Wolf,
die Smartphone-Spahsoftware Pegasus und Spionagedrohnen
ein — auch, um paléstinensische Menschenrechtsaktivist:in-
nen zu Uberwachen. Im vergangenen Jahr saflen mehr als
4.400 politische Gefangene aus den Palédstinensischen Ge-
bieten in israelischen Gefangnissen, etwa 530 von ihnen ohne
ordentliche Strafverfahren. In den Palastinensischen Gebieten
fand die letzte regulare Prasidentschaftswahl 2005 statt. Seit-
dem regiert Prasident Mahmud Abbas — inzwischen ohne brei-
ten Rickhalt in der Bevolkerung des Westjordanlands. Dort
werden Menschenrechtsaktivist:innen auf Grundlage des
sogenannten Cyber Crime Law verhaftet, wenn sie in Sozialen
Medien nach Ansicht der Sicherheitsdienste Aussagen treffen,
die ,die nationale Sicherheit gefahrden®. Auch Webseiten wer-
den gesperrt. Seitdem die Hamas im Gazastreifen im Jahr
2007 die Macht iibernommen hat, wurden 27 Todesurteile
vollstreckt. Allein 2022 wurden fiinf Menschen hingerichtet.
Radikale Gruppierungen erstarken.



Schwerpunkt
Gefihrlicher Beistand:
Wie Menschen im Einsatz fur
Geflichtete und Migrant:innen
unter Druck geraten
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i .~ eltweit sind fast 103 Millionen Menschen auf der Flucht vor Krieg und

Klimakrise, weitere 281 Millionen Menschen leben als Migrant:innen auferhalb ihrer
Heimatlander. Viele Staaten und Regierungen versuchen, sie ihrer Rechte zu berauben
oder fernzuhalten. Doch auch die Zivilgesellschaft gerdt wegen ihres Engagements fir
Gefliichtete und Migrant:innen zunehmend in Gefahr.



In vielen Landern werden Menschenrechtsaktivist:innen und NGO-
Mitarbeitende, die Gefliichtete und Migrant:innen unterstiitzen, inhaftiert,
unterdriickt, diffamiert, getotet. Doch sie wehren sich.

Aufden Straflen von Johannesburg versuchen viele Migrant:in-
nen, sich als ,fliegende Handler:innen* iber Wasser zu halten.
Doch der Biirgermeister der stidafrikanischen Metropole will
sie vertreiben. Die Stadt verscharft Gesetze, die Polizei be-
schlagnahmt Waren. Als zwei Anwaltinnen der Rechtshilfe-
NGO Socio-Economic Rights Institute of South Africa 2022
einige der Handler:innen vor Gericht vertreten, werden sie
unter Druck gesetzt: Ein hoher Lokalpolitiker postet ihre
Handynummern und Adressen. Andere drohen tiber Social-
Media-Kanale, die beiden zu vergewaltigen oder ihr Biiro nie-
derzubrennen. Die NGO muss es eine Woche lang schliefien.
Der Fall aus Stdafrika ist ein Beispiel fiir einen weltweiten
Trend im Kampf gegen die Mobilitat von Menschen, gegen uner-
wiinschte Schutzsuchende, Fliichtende, Arbeitsmigrant:innen.
Dieser Kampfwird heute nicht mehr nur an den Grenzen selbst,
mit Zaunen, Hunden, Biometrie und Radar gefiihrt — wofiir
die EU viel Geld bezahlt. Im Visier und unter Druck stehen
zunehmend auch jene, die den Menschen auf ihrem Weg bei-
stehen: privat Helfende und Unterstiitzer:innen, Solidaritats-
gruppen, Anwélt:innen, NGOs — und andere Migrant:innen
und Flichtende.

Strafsteuer fiir Spenden
aus dem Ausland

Sehr deutlich zeigte sich diese Entwicklung etwa schon frih
in Ungarn. Der Wille des Volkes sei klar, behauptete 2018 der
autokratische Ministerprasident Viktor Orban: Es wolle keine
Migration. Orban brachte ein Gesetzespaket auf den Weg,
um jene zu bekdmpfen, die die ,illegale Einwanderung or-
ganisieren” — das warf Orban NGOs vor. Er veranderte das
Straf-, Polizei- und Asylrecht. Schon das Verteilen von Infor-
mationsmaterial sollte als ,Férderung illegaler Immigration®
mit Gefangnis bestraft werden kénnen. Fiir Spenden aus dem
Ausland wurde eine Strafsteuer fallig, Helfer:innen durften
die ,Transitzone® entlang der Grenze nicht mehr betreten. Wer
humanitare Hilfe leistete und zu Rechtsfragen beriet, musste
sich das genehmigen lassen. Und weil viele der NGOs Spenden
des aus Ungarn stammenden Milliardérs George Soros iiber
dessen Open Society Foundation erhielten, hie das Gesetz in
Ungarn ,,Stop Soros“Paket. 2021 kippte der Europiische Ge-
richtshof es zwar. Doch Ungarns Regierung erklarte noch am
Tag der Urteilsverkindung, ihre Haltung zu Migration bleibe
unverdndert. ,Solange es in Ungarn eine nationale Regierung
gibt, wird sie verhindern, dass Ungarn ein Einwanderungsland
wird.“ Diese Politik verfolgt sie bis heute.
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Elemente des ungarischen Vorgehens finden sich heute welt-
weit in vielen anderen Landern. Wahrend Regierungen in
der EU, aber auch in Nord- und Zentralamerika, im Maghreb
und Sahel, in Osteuropa und Westasien Migrant:innen- und
Fluchtlingsrechte selbst immer offener missachten, gehen sie
gegen jene vor, die damit nicht einverstanden sind. Flicht-
linge und Migrant:innen sind zwar formal weltweit geschiitzt,
was zuletzt noch einmal durch den 2018 beschlossenen UN
Global Compact on Migration und UN Compact on Refugees
bekraftigt wurde. Beide Pakte wurden immerhin von 152
bzw. 181 Staaten ratifiziert. Doch staatliche und kriminelle
private Akteure missachten die darin festgeschriebenen
Normen fortwahrend. Immer wieder werden Fliichtende und
Migrant:innen interniert, gefangen genommen, misshandelt
oder ausgebeutet. Und immer 6fter auch die, die sich fir sie
engagieren: migrant defenders.

Dieses Vorgehen steht in engem Zusammenhang mit globa-
len Verteilungs- und Gerechtigkeitsfragen. Migration ist auch
Ausdruck globaler Ungleichheit — Menschen versuchen, am
Wohlstand teilzuhaben, der ihnen vorenthalten wird, und in
Sicherheit zu leben. Und der Globale Norden versucht, eben
dies zu verhindern — obwohl er immer starker auf Zuwande-
rung angewiesen ist. Zugleich sind Arbeits- und Bildungsmi-
gration Treiber sozialer und 6konomischer Entwicklung in
den Herkunftslandern. Und es braucht in Zeiten von Krie-
gen, Diktaturen und Klimawandel sichere Fluchtwege und
Migrationskorridore.

Dem steht vielerorts ein machtvolles Grenzregime entge-
gen, das Mobilitat nur selektiv zuzulassen bereit ist — sei es
in der Pazifik-Region Richtung Australien, in Zentralamerika
Richtung USA oder aus Afrika und dem Nahen Osten Rich-
tung Europa. Der wachsende Einfluss autoritarer und extrem
rechter Akteure hat die teils militarische Abriegelung der
Ziellander vor Migrant:innen und Fliichtlingen in den vergan-
genen Jahren noch verschérft. Die rassistische Behauptung,



die Nation gegen &ufiere, angeblich kulturfremde Eindring-
linge verteidigen zu missen, ist einer der programmatischen
Kerne der populistischen Agenda. Sie hat zu einer Dynamik
immer offensiveren Vorgehens gegen Migrant:innen beigetra-
gen, an der sich aus Angst vor den Populisten auch Parteien
der Mitte beteiligen.

NGOs dokumentieren und klagen an

Es sind oft Aktive aus der Zivilgesellschaft — darunter NGOs,
Kirchen, Medien —, die solche Missstande dokumentieren, auf
Rechtsverstéfle aufmerksam machen, Rechenschaft einfor-
dern. Sie halten dagegen — mit politischer Lobbyarbeit, stra-
tegischer Prozessfiihrung, mit Recherchen und Kampagnen,
mit physischen und digitalen Schutzmafinahmen, vor allem
aber mit praktischer, unmittelbarer Solidaritat. Sie sind das
wstille Riickgrat der internationalen Flichtlingshilfe®, wie die
Amnesty-Generalsekretarin Agnes Callamard es nannte. Doch
diese Aktiven werden seit Jahren — und zunehmend — unter
Druck gesetzt. Migrant defenders stehen im Zentrum einer glo-
balen politischen Auseinandersetzung um menschliche Be-
wegungsfreiheit, Menschenrechte und Gerechtigkeit. Sie sind
heute weltweit das Ziel politischer Angriffe und Diffamierun-
gen — auch deshalb, weil sie bisweilen als Sindenbdcke leichter
zu attackieren sind als Fliichtlinge selbst.

Die Angriffe erschweren das Engagement, schrecken viele
potentiell Engagierte ab, zermiirben bisweilen psychisch und
zerstoren wirtschaftliche Existenzen. Sie bringen ganz neue
Erfordernisse fiir den Schutz der eigenen Arbeit, der Kom-
munikation und der Mitarbeitenden mit sich und absorbie-
ren knappe Ressourcen fiir die Arbeit. Teils miissen NGOs
schlieflen oder ihre Arbeit stark einschranken — worunter jene
leiden, die auf ihre Hilfe angewiesen sind. Zu beobachten ist
all dies nicht nur in autokratischen Staaten, deren Regime ihre
Macht mit Menschenrechtsbriichen zu erhalten versuchen,
sondern teils auch in Demokratien. Denn auch diese wollen
keine Zeug:innen, wenn sie Fliichtlinge entrechten.

Die Repression gegen Flichtlingshelfer:innen ist bisher
kaum systematisch erfasst. Anklagen, Verhaftungen, Ermitt-
lungsverfahren oder der Entzug von Akkreditierungen wer-
den nirgendwo zentral dokumentiert. In mithsamer Kleinar-
beit versuchen einzelne NGOs ein Bild dieser Vorgadnge zu
zeichnen, das aber nie mehr als ein Schlaglicht ist. Hinzu
kommt, dass sich viele aus Angst vor Repressalien scheuen,
Angriffe 6ffentlich zu machen. Die UN sprechen deshalb von
»Secret Defenders®.

Brot fiir die Welt sieht diese Angriffe auf zivilgesellschaftliche
Akteur:innen mit Sorge. Auch deswegen ist dieser Atlas der
Zivilgesellschaft wichtig — er fasst dieses kaum recherchierte
Thema zusammen. Die Einhaltung der Menschenrechte auch

»Die Banden signalisieren
uns: Haltet Euch raus®

Frau Vasquez, 2022 kamen
177.000 Migrant:innen aus
Honduras an der US-Grenze an,
zehn Jahre davor waren es mit 20.000
noch viel weniger. Warum dieser Anstieg?

Das hat mehrere Ursachen:
Die Gewalt. Korruption und Straflosigkeit, weswegen
Menschenrechte oft nicht mehr gewahrleistet sind.
Wirbelstiirme infolge der Klimakrise, die deutlich
gemacht haben, wie anféllig das Land ist. Es gibt
zudem kaum funktionierende staatliche soziale
Sicherungssysteme. All das fiihrt zu einer humani-
taren Krise — und Auswanderung. Hinzu kommen
Transitmigrant:innen aus Stidamerika, der Karibik,
auch aus Afrika, Asien, Europa. Um Honduras durch-
queren zu kdnnen, brauchen sie einen Passierschein
der Polizei. Dafiir verlangt die teils alles Mogliche,
wir beobachten Erpressung und Korruption. Immer
mehr Transitmigrant:innen geht das Geld aus. Sie
sitzen in den grofien Stédten fest.

Honduras zihlt zu den tédlichsten Lindern der
Welt — wie grofd ist die Gewalt gegen Migrant:innen?
Enorm. Die Organisierte Krimi-
nalitdt und Narcos betrachten Migrant:innen als
Geschaft. In der nérdlichen Grenzregion kommen
die Menschen mit Bussen an, die Banden versprechen
ihnen, sie weiter in die USA zu bringen — aber
sie erpressen und misshandeln sie, lassen sie ver-
schwinden oder ermorden sie.

Erfahren auch Sie als Helferin Gewalt?

Ich will es mal so formulieren:
Wir haben eine sozialarbeiterische Perspektive auf
die Situation. Wir versuchen, Ubergriffe und
Gewalt gegen Migrant:innen zu dokumentieren.
Doch weil Organisierte Kriminalitat und Polizei eng
zusammenarbeiten, werden wir kaum unterstiitzt.
Das ist fiir uns die gréfite Gefahr. Die Banden
signalisieren uns: ,Steckt Eure Nase nicht rein,
haltet Euch raus.’ Sie sprechen die Drohungen
zwar nicht direkt aus. Aber ihre Botschaft kommt
natiirlich an. Wir versuchen daher, unsere Arbeit
so weit wie mdglich zu schiitzen, damit wir die
Gewalt weiterhin anzeigen kdnnen, etwa bei der
Menschenrechtskommission.

Direktorin des Centro de
Desarrollo Humano Honduras (www.centrocdh.org)

Von der Gefahr zu helfen
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auf Fluchtwegen und Migrationsrouten ist ein volkerrechtli-
ches Gebot. Deshalb braucht es das zivilgesellschaftliche
Engagement vor allem dort, wo sonst niemand hinschaut.
Viele unserer zivilgesellschaftlichen Partner beflirchten heute,
Migrant:innen und Fliichtende nicht mehr unterstiitzen und
auch nicht mehr auf Missstande aufmerksam machen zu kén-
nen, weil ihnen sonst Strafen drohen.

Zeug:innen werden ferngehalten

Die Zivilgesellschaft fullt haufig ein Vakuum, das staatliche
Akteure absichtsvoll schaffen. Eben diese Solidaritat wird
heute mit teils &hnlichem Nachdruck zu erschweren versucht
wie die Migration selbst. Ein Weg dazu ist die Verweigerung
physischer Zugange. In der Regel gilt dabei: Je starker die
Entrechtung, desto grofier ist die Neigung, Zeug:innen fern-
zuhalten. Libyen, das in Kooperation mit der EU Zehntau-
sende Fliichtlinge auf dem Weg tiber das Mittelmeer einfangt
und in grauenhafte Lager zurlickschleppt, lasst Helfer:innen
und Medien praktisch iiberhaupt nicht ins Land. Polen etwa
sperrte eine ,Rote Zone® an der Grenze zu Belarus ab, als die

Flichtlingszahlen stiegen. Wer hier durchkam, kam in eines

Angeklagtin der EU

Mindestens 102 Menschen wurden 2022
in diesen acht Landern kriminalisiert, weil sie
Gefliichtete und Migrant:innen unterstiitzten.

M Strafverfahren (dokumentierte Fille)

Deutschland I*
Frankreich I*
Griechenland _
Litauen I*

Malta I*

Polen -
Spanien I*

*In diesen finf Landern summieren sich die Falle
auf insgesamt sieben Félle

Quelle: PICUM Briefing (2023) — More than 100 people
criminalised for acting in solidarity with migrants in
the EUin 2022
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der Internierungslager im Land. Dort haben — ebenso wie in
Griechenland, Frankreich oder auch den bayrischen Anker-
zentren — nur akkreditierte NGOs Zugang.

Unterstltzer:innen aber werden nicht nur ausgesperrt, son-
dern auch mit Strafen bedroht und belegt. Berithmt wurde
etwa der Fall des US-Amerikaners Scott Warren, Mitglied der
christlichen Gruppe No More Deaths. In der Sonora-Wiiste von
Arizona hatte Warren fiir tiberlebende Latinos Wasserdepots
angelegt. Wegen angeblichen Einschleusens von Ausldndern
klagte die Staatsanwaltschaft ihn an. Warren drohten 20 Jahre
Haft, allerdings wurde er 2019 freigesprochen. Doch die oft
jahrelangen Verfahren verschlingen viel Zeit und Ressourcen,
selbst wenn am Ende ein Freispruch steht. Sie greifen oft so
tief in das Leben und auch die Arbeit der Angeklagten ein,
dass sie einer Strafe gleichkommen. Hinzu kommt, dass die
Strafmafie fiir Beihilfe zur illegalen Einreise seit 2010 in vielen
Landern erheblich angehoben wurden. Man kommt heute
etwa in Griechenland vor Gericht teils besser davon, wenn
man des Bankraubs tiberfiihrt wird, als wenn man als Fliicht-
ling ein Boot durch die Agiis gesteuert hat.

Justiz geht gegen Kirchengemeinden vor

Die Repression untergrabt zugleich die Bereitschaft Dritter, zu
helfen. Fischerboote oder kommerzielle Schiffe sind die ersten,
die bei Ungliicken schnell vor Ort sein kénnen — und sie sind
dazu durch das Seerecht sogar verpflichtet. Weil die Folgen
einer Hilfeleistung aber immer unkalkulierbarer werden,
halten sich viele fern. Das dénische Containerschiff Maersk
Etienne etwa nahm im August 2020 im zentralen Mittelmeer
27 Schiftbriichige an Bord. Doch sowohl Malta als auch Italien
weigerten sich, die Menschen aufzunehmen. Erst nach fanf
Wochen konnten sie in Malta an Land gehen. Fiir die Reede-
rei bedeutete dies wirtschaftliche Verluste in enormer Hohe.
Solche Falle hiufen sich. Und so berichtet die Initiative Alarm
Phone heute immer wieder von Féllen, in denen Schiffbriichige
auf dem Mittelmeer treibend auf Rettung warten oder ster-
ben — und Handelsschiffe vorbeifahren, ohne anzuhalten,
obwohl sie tiber das Ungliick informiert sind.

In Deutschland geht die Justiz gegen Geistliche vor, deren
Gemeinden Kirchenasyl gewéahren (siehe Seite 46). Auch das
sogenannte Geordnete-Riickkehr-Gesetz aus der Feder des
Ex-Innenministers Horst Seehofer (CSU) kriminalisiert Ab-
schiebegegner:innen: Seit 2019 gelten alle Informationen zum



Gestorben auf der Flucht nach Europa

Registrierte* Todesopfer und Vermisste auf See und an Landgrenzen

Ankiinfte insgesamt M Tote und Vermisste

® jeweilige Gesamtzahl der Toten 2017 bis 2022

Zentrales Mittelmeer/ Ostliches Mittelmeer/ Westliches Mittelmeer/
Italien/Malta Agiis/Griechenland Kanaren/Spanien
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*Bekannt gewordene Fille, Dunkelziffer liegt wahrscheinlich héher.
Quelle: UNHCR/IOM Missing Migrants Project, eigene Berechnung

Ablauf einer Abschiebung als Dienstgeheimnis im strafrecht-
lichen Sinne. Proteste sollen so erschwert werden.

Auch gewéahlte Politiker:innen in der EU kann es treffen. In
Italien etwa verurteilte ein Gericht Mimmo Lucano, den
Biirgermeister der kalabrischen Kleinstadt Riace, Ende 2021
zu 13 Jahren Haft. Lucano hatte in seiner Gemeinde 450 afrika-
nische Migrant:innen aufgenommen. Mit staatlichen Férder-
geldern hatte er kleine Unternehmen aufgebaut, in denen sie
Arbeit finden sollten. Das Projekt wurde international gelobt,
der Staat aber sah Lucanos Wirken kritisch. Am Ende musste
Lucano sich schwerster Anschuldigungen wegen angeblicher
Betriigereien erwehren. Ein Berufungsverfahren war im Frith-
jahr 2023 anhéngig.

Neue Straftatbestinde werden geschaffen, bereits existierende
missbrauchlich angewendet oder Menschen mit unverhaltnis-
maflig drastischen Anklagen konfrontiert. Diese reichen bis zu
Vorwiirfen wegen angeblichem Terrorismus oder Organisierter
Kriminalitat. Erfahren hat dies etwa die belgische Journalis-
tin Anouk Van Gestel, einst Chefredakteurin der Frauenzeit-
schrift Marie Claire. Sie hatte 2017 einen jungen Sudanesen
in ihrer Briisseler Wohnung aufgenommen. Gestel fragte am
Telefon einen Schlepper, ob er ihn nach England bringen
konnte. Die Polizei schnitt das Gesprach mit und van Gestel

wurde — allein aufgrund des Anrufs — wegen der Mitgliedschaft
in einer ,internationalen kriminellen Organisation“ angeklagt

und erst 2021 freigesprochen.

Globale Solidaritit wichst

Doch migrant defenders protestieren nicht nur gegen die Ent-
rechtung von Fliichtenden — sondern auch gegen die auf sie
selbst zielende Repression. Dabei kdnnen sie vielerorts auf
breite gesellschaftliche Unterstiitzung setzen. Beispiele aus
aller Welt gibt es zuhauf (siehe Seite 56), hier nur zwei davon:
Obwohl seit der Cap Anamur 2004 — einem der ersten privaten
Rettungsboote — Dutzende private Rettungsschiffe beschlag-
nahmt oder lahmgelegt wurden, wuchsen die Spenden fiir die
Seenotrettung. Heute sind mehr private Rettungsschiffe im
Mittelmeer unterwegs als damals.

Und dass Zivilgesellschaft und Regierungen kooperieren kon-
nen, zeigt die enorme Unterstiitzung der Kriegsfliichtlinge aus
der Ukraine, etwa in Polen und Mitteleuropa. Hinzu kommt,
dass die globale Solidaritat im Migrationsbereich heute ver-
netzter ist und Uber mehr Ressourcen verfiigt denn je. Das
zeigt schon allein der Umstand, wie viel iber Menschenrechts-
verletzungen bekannt wird. Darauf 18sst sich bauen.
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Wenn die Arbeit von Menschenrechtsverteidiger:innen verhindert wird,
leiden vor allem jene, die dringend auf ihre Unterstiitzung angewiesen sind:
Menschen auf der Flucht. Thnen werden grundlegende Rechte vorenthalten.

260 Kilometer, weiter ist es nicht von Zarzis im Stiden Tunesiens
bis nach Lampedusa. Aber die 18 Menschen, die am 21. Sep-
tember 2022 hier ein Boot bestiegen, um nach Italien zu gelan-
gen, kamen nie an. Ihr Schiff sank, sie ertranken alle. Keiner
war alter als 25 Jahre, das jiingste Opfer war ein 14 Monate
altes Baby.

Bereits am 23. September hatten Angehdrige die Kiistenwa-
chen von Tunesien, Italien und Malta um Hilfe gebeten. Doch
die Kistenwachen unternahmen nichts, um das vermisste
Boot zu finden. Die Sea Watch 3 der gleichnamigen deutschen
NGO hatte die Suche aufnehmen kénnen. Doch just an jenem
23. September hatten die italienischen Behorden das Rettungs-
schiff in Reggio Calabria in Siiditalien festgesetzt, weil es zuvor
427 Menschen an Land gebracht hatte. Zu viele, argumentier-
ten die Behorden: Diese Zahl Geretteter sei ,eine Gefahr fur
Personen, Eigentum oder die Umwelt®, so der Inspektionsbe-
richt. Die Sea Watch 3 durfte nicht wieder auslaufen, monate-
lang. Dabei hatte der Européische Gerichtshof erst im August
2022 entschieden, dass Behorden Schiffe humanitarer Organi-
sationen nur noch kontrollieren diirfen, wenn sie ,konkret und
detailliert nachweisen, dass belastbare Anhaltspunkte fiir eine
Gefahr vorliegen.”

Von jenem Tag bis zum Ende des Jahres verzeichnete die
UN-Migrationsorganisation IOM im zentralen Mittelmeer
276 Tote. Das sind zwei Menschenleben pro Tag.

Perfide Agentengesetze

Etwa 40 Schiffe haben private NGOs seit 2014 zur Seenot-
rettung ins Mittelmeer entsandt — eine Mobilisierungsleis-
tung der Zivilgesellschaft. Ohne sie waren wohl weit mehr
als die seither rund 26.000 Menschen ertrunken. Doch Ver-
suche der Behorden, die ,,zivile Flotte® zu blockieren, sind so
alt, wie sie selbst: Nach Rettungseinsétzen wird ihnen oft wo-
chenlang die Einfahrt in einen Hafen verweigert. Sie werden
unter fadenscheinigen Begriindungen — meist wegen angebli-
cher technischer Mangel — festgesetzt, so wie die Sea Watch 3.
Schiffe werden beschlagnahmt, Crews in Gewahrsam genom-
men oder mit Gerichtsverfahren tiberzogen. Einer Recherche
von Brot fiir die Welt zufolge waren die seit 2016 von NGOs
ins Mittelmeer geschickten Rettungsschiffe 1.116 Wochen
blockiert — 32 Prozent der méglichen Einsatzwochen auf See.
(siehe Grafik Seite 43). In der tibrigen Zeit wurden sie blockiert.
Die Blockade der Seenotrettung ist heute eine der 6ffentlich
sichtbarsten Strategien, zivilgesellschaftliches Engagement

zu erschweren, um die Migration selbst einzuddmmen. Das
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Kalkiil: Wenn weniger gerettet wird, kommen irgendwann
auch weniger Fliichtlinge. Belege gibt es fir diese zutiefst
unmoralische Haltung indes keine.

Die NGO Borderline Europe dokumentiert die Attacken seit
Jahren. ,Einzelpersonen und Organisationen, die sich fiir die
Rechte und die Wiirde von Menschen auf der Flucht einset-
zen, werden von staatlichen Behorden systematisch diffamiert,
schikaniert und verfolgt®, schreibt Borderline. Die Soziologen
Elias Steinhilper und Donatella della Porta finden, beim
Thema Migration sei ,,Shrinking Space fir die Zivilgesellschaft
am sichtbarsten®. Im Zuge einer Kriminalisierung der Unter-
stiitzung von Gefliichteten und Migrant:innen héatten viele
Staaten den Terrorismusbegriff ausgeweitet, neue Gesetze
gegen angebliche Aufwiegelung und neue Geheimhaltungs-
vorschriften erlassen oder auch das Spendensammeln fir
Organisationen erschwert.

Als ein perfides Instrument haben sich die ,,Agentengesetze®
erwiesen, deren Zahl weltweit in den letzten 20 Jahren enorm
gewachsen ist. NGOs — vor allem solche, die Geld von Part-
nern aus dem Ausland bekommen — werden durch diese Ge-
setze unter Spionageverdacht gestellt. So werden kritische
Stimmen gegingelt und Kontroll- und Informationsakti-
vitdten zivilgesellschaftlicher Organisationen ausgeschal-
tet. Die UN-Sonderberichterstatterin fiir die Lage von
Menschenrechtsverteidiger:innen, Mary Lawlor, sieht auch
die Vorwiirfe angeblicher Geldwasche oder Terrorismus-
bekdmpfung bei den Einschrdnkungen der auslandischen
Finanzierung von NGOs als vorgeschoben. , Die wahre Absicht
der Regierungen ist es, die Menschenrechtsorganisationen in
ihrer legitimen Arbeit einzuschranken.“

Diese Politik ist dabei so international, wie die globale Mig-
ration selbst. In Myanmar etwa erschossen Extremisten 2021
Mohammed Mohib Ullah, einen Menschenrechtsverteidiger,
der sich fiir muslimische Rohingya-Fliichtlinge eingesetzt
hatte. In der Tiirkei nahm die Polizei im Juni 2022 rund zwei
Dutzend Mitarbeiter:innen der Migration Monitoring Associ-
ation wegen angeblicher ,Mitgliedschaft in einer bewaffneten
Organisation® fest. In Thailand verurteilte ein Gericht Andy
Hall, einen Mitarbeiter des Migrant Worker Rights Networks,
zu zunachst vier Jahren Haft. Ein staatlicher Agrarkonzern



Verlorene Zeit: Blockierte Rettungsschiffe

Diese Seenotrettungs-NGOs konnten wochenlang keine Menschen aus dem Meer retten, weil ihre

Schiffe von staatlichen Stellen blockiert wurden. Von 2016 bis 2022 summierten sich die Blockaden
der 24 NGOs auf mindestens 1.116 Kalenderwochen, ergab eine Auswertung von Brot fiir die Welt.

Angaben in Kalenderwochen von 2016 bis 2022 M blockiert*
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M im Einsatz Auswertungszeitraum:

364 Wochen

*darunter fallt: Wartezeit auf Hafeneinfahrt langer als sieben Tage nach Rettung, Flagge/Registrierung entzogen,

Auslaufen verboten, Crew festgesetzt, Schiff beschlagnahmt oder Einsatz nach Bedrohung eingestellt/unterbrochen.
Quelle: Angaben der NGOs, EU Fundamental Rights Agency, eigene Berechnung

hatte ihn angezeigt, weil er einen Beitrag iber dessen Umgang
mit Migrant:innen verfasst hatte. Das Verfahren, an dessen
Ende ein Freispruch stand, zog sich von 2013 bis 2020 hin. Und
auf den Philippinen wurde Migrante International, eine Or-
ganisation, die sich fir philippinische Arbeitsmigrant:innen
einsetzt, Opfer des so genannten ,red-tagging™: sie wurden als
angeblich kommunistische oder terroristische Organisation
diffamiert. Allen Fallen gemein ist, dass Sicherheits- und an-
dere Gesetze missbraucht wurden.

Schwammige Formulierungen

Um kritische Stimmen zum Schweigen zu bringen, wird diesen
oft Desinformation vorgeworfen. Als etwa die NGO Human
Rights Watch (HRW) am 18. November 2022 einen Bericht

iber die Zuriickschiebung Hunderttausender Afghan:innen
aus der Tirkei verdffentlichen wollte, bekam HRW-Mitar-
beiter Bill Frelick noch in der Nacht zuvor eine SMS von der
Leitung der tiirkischen Prasidialbehérde fiir Immigration.
HRW solle die Veroffentlichung verschieben, um der Tirkei
mehr Zeit fiir eine Stellungnahme zu geben, forderte diese.
Dabei hatte HRW schon Wochen zuvor um eine Stellung-
nahme gebeten. Hétte Frelick sich auf die Verschiebung ein-
gelassen, wire sein Bericht erschienen, just nachdem das
neue tiirkische Desinformationsgesetz in Kraft trat. Dessen
Artikel 29 richtet sich gegen falsche Informationen, die geeig-
net seien, den ,inneren Frieden der Turkei“ zu stdren — eine
schwammige Formulierung, die weit auslegbar ist. Und wer
gegen die neue Vorschrift verstofit, kann nun drei Jahre ins
Gefangnis kommen.

Zivilgesellschaft an der Kette 43



Kein Weg in die ,,Rote Zone*

Wo Menschen entrechtet werden, sind Zeug:innen unerwiinscht. Die Folgen
sind fatal fur alle, die auf Hilfe angewiesen sind: Misshandlungen werden nicht
dokumentiert, Rechtsbriiche bleiben straflos, Hilfe kommt nicht an.

Siddig Musa Hamid Eisa war 21 Jahre alt, als er am 3. Oktober
2022 starb. Der Sudanese ertrank im Grenzfluss Swistacz, zwi-
schen Belarus und Polen. Zeitungen schrieben, Eisa sei der
27. Tote in der Region, seit Belarus im Sommer 2021 begonnen
hatte, Flichtlinge Richtung Polen zu schleusen.

Niemand weif3, wie viele Menschen dort tatsiachlich starben.
Denn am 2. September 2021 hatte Polen einen bis zu 10 Kilo-
meter breiten Streifen vor der Grenze zum Sperrgebiet erklart.
Medien, Aktivist:innen, Arzt:innen, Abgeordneten, Anwal-
t:innen, selbst dem UN-Flichtlingswerk UNHCR war der Zu-
tritt zur ,Emergency Zone"“ verboten. In dieser iibernahmen
Armee, Grenzpolizei und die ,Territorialverteidigung® ge-
nannte Staats-Miliz die Kontrolle. Sie trieben Zehntausende,
die gerade angekommen waren, mit Gewalt nach Belarus zu-
riick. Doch Belarus lie3 die Menschen nicht einreisen, auch
dies mit duflerster Brutalitdt. So saf’en sie fest, wieder ohne
Nahrung, sauberes Wasser und Medikamente, bei eisigen Tem-
peraturen im Wald, teils wochenlang. Hilfe von Aufien wurde
nicht zu ihnen gelassen. Medien konnten nicht tiber Not und

verletzte Menschenrechte berichten.

Tod — als Mittel der Abschreckung

Entrechtung bis zum Tod, als Mittel der Abschreckung: Das
war der Zweck der Sperrzone, und dabei wollte Polen keine
Zeug:innen. Dass Beobachtende, Journalist:innen und hu-
manitare Helfer:innen nicht zu Flichtenden gelassen werden,
kommt immer wieder vor.

Das hat fatale Folgen fir alle, die auf Hilfe angewiesen sind:
Misshandlungen werden nicht dokumentiert, Rechtsbriiche
bleiben straflos, Hilfe kommt nicht an. 2010 etwa warf Libyens
Diktator Gaddafi das UN-Flichtlingswerk UNHCR aus dem
Land. Seitdem wurden dort immer mehr Fliichtlinge entfiihrt,

Zu wenig Platz zum Leben

In vielen Camps haben internierte Gefliichtete weniger Platz als per Gesetz erlaubt. Drei Beispiele

l Soll: Mindest-Unterbringungsplatz* inqm M Ist: Raum pro Person zum jeweiligen Datum in gm*

sAnkerzentrum® Bamberg,
Deutschland

7 qm

Wohnfliche gesamt: ca. 10.500 qm
Offizielle Hochstbelegung:

1.500 Personen

Belegung 23.1.2023:

2.283 Personen

Aufnahmelager Wedrzyn,
Polen

Wohnfliche gesamt: 1.400 qm
Offizielle Hochstbelegung:
350 Personen

Belegung 31.12.2021:

612 Personen

Border Patrol Central Processing
Center El Paso, USA

Wohnfliche gesamt: 2.413 qm
Offizielle Hochstbelegung:
1.040 Personen

Belegung 18.12.2022:

4.600 Personen

*Wohnen und Schlafen; nicht eingerechnet: Kiiche, Sanitar- und Sozialraume

Quelle: Eigene Recherche: Regierung Oberfranken/Bayern, Proasyl, asylumineurope, icrc, dailymail
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interniert, gefoltert, auch getétet. Das UNHCR ist heute zwar
in Libyen wieder vor Ort, hat aber auflerhalb der Hauptstadt
Tripolis praktisch keinen Zugang zu den Internierungslagern.
Abgeschottet werden Fliichtende mitunter auch in der EU: Im
Herbst 2022 machte Amnesty International 6ffentlich, dass
die Regierung von Lettland Migrant:innen in streng bewach-
ten Zelten in abgelegenen Waldstiicken untergebracht hatte.
Ohne dass Helfer:innen auch nur von diesen Orten erfah-
ren hatten, geschweige denn hineingelassen worden wéren,
seien Menschen dort willkiirlich interniert worden, bei bis zu
minus 20°C, bevor sie nach Belarus abgeschoben wurden,
so Al Internierung, das ist Freiheitsentzug, ohne dass eine
Straftat vertibt worden wére. Sie ist zu einem zentralen Ins-
trument der Migrationsabwehr geworden. In Griechenland
bekommen nur akkreditierte NGOs Zugang zu den neuen,
»,Closed Control Access Center” genannten Internierungs-
lagern (siehe Seite 59). Wer der Regierung nicht genehm ist,
muss draufien bleiben.

Auch bei uns Zugang verwehrt

Auch in Deutschland ist der Zugang zu Flichtlingsheimen be-
schrankt. Schon 2016 klagte etwa der Fliichtlingsrat Hamburg,
weil er keinen Zugang in die Erstaufnahmeeinrichtung in
Nostorf-Horst bekam. Dabei miissen EU-Mitgliedstaaten seit
2013 sicherstellen, dass Angehérige, Anwalt:innen und NGOs
Zugang bekommen. Doch 2019 urteilte das Verwaltungsgericht
Schwerin, dass das Land den Zugang ,,aus Griinden der Sicher-
heit” beschranken koénne.

Im Jahr 2021 entschied auch der bayrische Verwaltungsgerichts-
hof, dass dem Infobus des Fliichtlingsrates Bayern zu Recht der
Zugang zu den sogenannten ,Ankerzentren® verwehrt wurde.
Hereingelassen werden miissten nur Personen und Organisa-
tionen, ,,mit denen der einzelne Asylsuchende zuvor Kontakt
aufgenommen hat und deren Unterstlitzung er wiinscht®, so
das Gericht. Das erschwere die Arbeit massiv, sagte Hannah
Sommer vom Infobus-Projekt. ,Insbesondere vulnerable
Personengruppen kénnen wir nur schwer erreichen.“
Bertichtigt ist die ,,Pazifische Losung® Australiens, mit jahre-
langer Internierung auf abgelegenen Inseln wie Christmas
Island oder gar auflerhalb des Territoriums auf dem Insel-
staat Nauru — ohne Zugang fiir unabhingige Hilfe. Die meis-
ten Internierungslager gibt es in den USA. Im Dezember 2019
adnderte die Einwanderungsbehorde die nationalen Standards
fiir die Internierungslager mit landesweit tber 50.000 Haft-
platzen. NGOs muss seither kein Zugang zu den — oft privat
betriebenen — Lagern gewahrt werden. ,Katastrophal® seien
die Folgen fiir die Lage der Internierten, schreibt die American
Civil Liberties Union (ACLU). Doch wer soll dagegen vorgehen,

wenn niemand davon erfahrt?

»Massiv auf Social
Media angegriffen“ 7§}

Frau Dass, Sie verteidigen
Migrant:innen, die Attacken
ausgesetzt sind — woher kommt ,
diese Fremdenfeindlichkeit?

Seit Jahren behaupten manche
indigenen Fiihrer:innen und Politiker:innen
offentlich, dass Migrant:innen schuld seien an der
hohen Kriminalititsrate. Die Menschen wiederholen
das —und das eskaliert dann. Auf Twitter gibt es
etwa den Hashtag #PutSouthAfricaFirst. Da wird
gefordert, Migrant:innen auszuweisen, weil sie den
Stidafrikaner:innen angeblich Jobs wegnehmen.
Das gipfelt dann in Aufrufen, ihre Laden zu
plindern — oder sie zu schlagen. Es wurden auch
Migrant:innen getdtet.

Wird auch Ihre Organisation attackiert?

Ja. Zwar geht die Regierung nicht
systematisch gegen uns vor, dafiir ist die Zivil-
gesellschaft in Stidafrika viel zu stark. Bisher hat die
Regierung zum Gliick keine Schritte unternommen,
um Widerspruch oder Aktivismus zu Migrations-
fragen génzlich zu unterdriicken. Aber wir werden
fiir fast jeden Fall, den wir vor Gericht fiihren und in
dem wir Migrant:innen und Gefliichtete vertreten,
massiv auf Social-Media-Kanélen angegriffen. Dort
wird — Stichwort doxxing — Privates von uns gepostet,
auch Adressen, das ist fiir uns gefdhrlich. Oder uns
wird vorgeworfen, wir seien Marionetten von George
Soros & Co., von denen wir teilweise Geld bekommen
haben. Diese wiirden tiber NGOs wie uns versuchen,
Einfluss auf die Politik zu nehmen und womoglich
einen Regimewechsel herbeizufiihren. Das hért man
von Politiker:innen quer durch alle der vier grofiten
Parteien: Wir seien Agenten dieser Stiftungen.

Wie wehren Sie sich gegen solche Angriffe?

Wir versuchen, fremdenfeindliche
Erzahlungen zu durchbrechen, auch mit Kampagnen
etwa dagegen, dass die grofien Tech-Konzerne tiber
ihre Social-Media-Angebote rassistische Narrative
verstdrken. Diese Entwicklung ist gefahrlich.
In Stidafrika wird 2024 gewéhlt und wir erwarten
heftige Attacken gegen Migrant:innen und damit
gegen alle, die fiir ihre Rechte einstehen. Und
Social Media ist dafiir ein méchtiges Werkzeug.

Regionaldirektorin Legal Resource
Center Johannesburg/Stidafrika (https://Irc.org.za)
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Rettet oder gefahrdet Kirchenasyl

die Demokratie?

In Deutschland bieten Kirchengemeinden Menschen Asyl, deren Leben sie in
Gefahr sehen. Damit stellen sie Entscheidungen von Staat und Gerichten infrage.
Es gibt starke Argumente dafiir und dagegen. Welche wiegen schwerer?

Interview mit Stephanie Hohner, Pfarrerin der Himmelsfahrtgemeinde in Miinchen,
und Thomas de Maiziere, friherer Bundesinnenminister und 2023 Président
des Deutschen Evangelischen Kirchentags 2023 in Niirnberg

Frau Hohner, ist Kirchenasyl Ausdruck einer leben-

digen und wertegeleiteten Zivilgesellschaft oder ein
Symbol dafiir, dass Menschen sich iiber Regeln und
Gesetze hinwegsetzen?

Stephanie Hohner: Fiir mich ist es ein Ausdruck von
Glauben. Als Pfarrerin und als Christin habe ich den Auftrag,
die gute Botschaft des Evangeliums zu verkiinden. Und das
bedeutet fiir mich nicht nur zu reden, sondern auch danach
zu leben. Fiir mich gehort es deshalb dazu, schutzbediirftigen
Menschen Unterkunft und Schutz zu geben.

Wie sehen Sie das, Herr de Maiziére?

Thomas de Maiziere: Es gibt weder im nationalen

noch im Voélkerrecht einen Anspruch darauf, in ein Land
der eigenen Wahl zu gehen. Daher hat jeder Staat Regeln
dafir, bleiben zu diirfen und aufgenommen zu werden. Im
Rechtsstaat gelten die natiirlich erst recht. Also muss es
eine Unterscheidung geben zwischen denen, die nach einem
rechtsstaatlichen Verfahren bleiben diirfen, und jenen,

die das Land verlassen miissen. Das Kirchenasyl ist in einer
Demokratie daher etwas Fremdes. Aber als ultima ratio in
belegbaren Hartefillen gibt es eine informelle Ubereinkunft
zwischen Staat und Kirchen, Kirchenasyl in Einzelfallen
nach einem geordneten Verfahren zu akzeptieren.

Frau Hohner, sind Sie eine Feindin der Demokratie?
Stephanie Hohner: Nein, auf keinen Fall. Wir nehmen
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Menschen auf geméaf} den Absprachen, die Kirchenvertre-
ter:innen mit dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
2015 geschlossen haben. Wir halten uns an die verabredeten
Verfahrensschritte, gerade weil ich Freundin der Demokratie
bin. Ich gewéhre nur Kirchenasyl in Féllen, bei denen ich
meine, da ist dem Bundesamt etwas durchgerutscht und

der Fall in seiner Harte nicht erkannt worden. Und deshalb
bitten wir um eine erneute Uberpriifung. Damit in diesem
Zeitraum die Gefliichteten nicht abgeschoben werden kénnen
und damit der Entscheidung vorweggegriffen wiirde,
nehmen wir sie in Schutz.

Herr de Maiziére, Sie sind schon lianger nicht mehr
Bundesinnenminister. Sehen Sie mit dem Abstand zu ihrer
fritheren Rolle die Dinge in einem milderen Licht?
Thomas de Maiziére: Ja, natiirlich. Das Amt préagt die
Person und das muss auch so sein. Der Bundesinnenminister
ist als Verfassungsminister in besonderer Weise dem Recht
verpflichtet. Und es gibt in diesem Fall einen Konflikt
zwischen Recht und Barmherzigkeit. Der Innenminister
muss sich auf die Seite des Rechts schlagen. Jetzt kann ich die
christliche Stimme in meinem Herzen lauter sprechen lassen.
Trotzdem: Wenn Frau Hohner sagt, wir wollen Zeit zum
Nachdenken geben, klingt das sympathisch. Aber dahinter
steckt natiirlich mitunter die Absicht, die Abschiebung
dadurch unmoglich zu machen, dass eine bestimmte Frist
auslauft und sich wegen Fristablaufes ein Asylverfahren



in Deutschland anschlief3t. Das ist mehr als eine Nach-
denkfrist in Hartefallen, sondern das Unterlaufen einer vom
Gesetzgeber vorgegebenen Frist.

Das stimmt so nicht. Es gibt in der
Vereinbarung zwischen Staat und Kirchen auch die Auflage,
dass wir Falle nicht mehr aufnehmen diirfen, die nur noch
zwei Wochen vor dem Auslaufen der Frist stehen, weil das
Bundesamt diese Falle dann nicht mehr tiberpriifen kann.
Aber bis dahin gehen wir davon aus, dass es das Bundesamt
schafft, diese Falle zu Giberpriifen. Wir bekommen ja ein
genaues Datum genannt, wenn eine Frist naht — dann haben
wir mitunter nur zehn Tage Zeit, um ein Dossier abzugeben.
In der Regel haben wir vier Wochen Zeit. Wir unterlaufen

nicht systematisch Fristen.

Was hat es mit dieser Verabredung auf sich?

Wir kéonnen Menschen, denen die
Uberstellung in ein sogenanntes Dublin-III-Land droht, in
begriindeten Hartefallen ins Kirchenasyl aufnehmen. Diese
Falle melden wir dem Bundesamt. Damit ist die Adresse
der Menschen bekannt. Wir reichen ein Dossier ein, in dem
wir den Hartefall begriinden. Das Bundesamt kann noch
einmal entscheiden: Ist es ein Hartefall oder nicht?

Aber damit setzen Sie sich ja trotzdem iiber eine
bereits getroffene Entscheidung hinweg und erzwingen
eine weitere.

Wir wollen nichts erzwingen. Aber
es gibt eine gute Tradition, auf der diese Absprache griindet:
Danach haben die Kirchen die Méglichkeit, Kirchenasyl
zu gewihren und um eine zweite Uberpriifung zu bitten.

Um das kurz zu erlautern: Ich habe

2015 in einer internen Sitzung mit der katholischen Bischofs-
konferenz harte Kritik am Kirchenasyl getibt aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht. Das wurde von Teilnehmer:innen
des Gesprachs o6ffentlich gemacht und es folgte eine grofie
Debatte. Dass man sich tiber solche Fragen grundlegend
streitet, ist in einer Demokratie ja auch okay. Um einen
Ausweg zu finden, haben wir eine Vereinbarung fiir kiinftige
Verfahren geschlossen. Darin heifdt es: Die Kirchen erkennen
an, dass das Kirchenasyl keine eigenstdndige Einrichtung
neben dem Rechtsstaat ist, sich aber als christlich-huma-
nitdre Tradition etabliert hat. Das war fiir mich ein wichtiger
Punkt: Es kann keine Selbsterméchtigung der Kirchen
iber das Recht geben. Gleichzeitig erkennt der Rechtsstaat
an, dass es jahrhundertealte Traditionen gibt, nach denen
Kirchenrdume besonderen Schutz genief3en.

Frau Hohner, gegen Sie liefen bereits mehrere
Ermittlungsverfahren. Haben Sie einfach das Pech,
dass Ihre Gemeinde in Bayern liegt?

Ja, das Bundesland spielt eine Rolle.
Kirchenasyle werden in den wenigsten Bundeslandern
verfolgt. Ich wusste es immer nur aus Bayern, Hamburg
oder Niedersachsen. Aber das hindert mich nicht daran,
es trotzdem zu tun. Gegen mich liefen sieben Verfahren
wegen Beihilfe zu illegalem Aufenthalt ausreisepflichtiger
Flichtlinge. Die wurden alle eingestellt mit der Begrindung:
Es ist keine Beihilfe, sondern eine Unterlassung: Wir setzen
die Menschen nicht auf die Strafle, wenn das Bundesamt
den Hértefall nicht anerkennt.

Herr de Maiziére, Sie berufen sich darauf, dass
Gerichte rechtskriftige Entscheidungen getroffen haben.
Wenn Frau Hohner von Gerichten fiir ihr Verhalten
freigesprochen wird, ist das doch ein triftiges Argument
fiir das Kirchenasyl.

Nur auf den ersten Blick. Die
Strafgerichte haben hier nicht das Handeln mit Blick auf
die Rechtmafigkeit der Aufenthaltsbeendigung tiberprift,
sondern das mogliche personlich strafbare Verhalten.
Eine Unterlassung ist nur dann strafbar, wenn es eine Pflicht

Kirchen bieten Zuflucht

Zahl der Menschen, die in Kirchenasylen Schutz
vor Uberstellung aus Deutschland in einen an-
deren EU-Staat gefunden haben (,Dublin-Falle®).
Prognose
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zum Handeln gibt. Aber es gibt im Recht viele Sachverhalte,
die rechtswidrig sind, aber gleichwohl nicht strafbar. Gott

sei Dank ist das so. Sie kénnen zum Beispiel rechtswidrig ein
Haus errichten und bekommen dafiir eine Abrissverfiigung.

Aber es ist nicht ohne Weiteres strafbar.

Worauf fiihren Sie als Bundesinnenminister die
schwankenden Kirchenasyl-Zahlen in den einzelnen
Bundeslindern zuriick?

So sehr schwanken die gar nicht.
In Nordrhein-Westfalen sind sie am héchsten, dann folgen
Bayern und Hessen. Das entspricht auch im Ubrigen etwa
der Bevolkerungsverteilung, wenn auch nicht ganz genau.
Die Zahlen hangen aber sicher auch davon ab, wie engagiert
Kirchengemeinden sind und wo sich bestimmte gefliichtete
Personen aufhalten. Ihre Frage suggeriert ja, dass man
dort, wo die CDU oder die CSU regiert, strenger vorgeht als
andernorts. Das kann ich an den Zahlen nicht erkennen.

Frau Hohner, wie sieht das Leben im Kirchenasyl aus?

Wir haben eigene Radume im Pfarrhaus,
in dem auch meine Wohnung liegt. Fiir das Kirchenasyl
haben wir ein Biiro und ein Besprechungszimmer freigeraumt.
Dort stehen jeweils zwei Betten, es gibt ein kleines Bad und
eine Kichenzeile. Ein ehrenamtliches Team geht zweimal in
der Woche einkaufen und drei Deutschlehrer:innen geben seit

Das Dublin-Verfahren

Die Regelung ist ein zentraler Bestandteil des Gemein-
samen Europiischen Asylsystems (GEAS). Unter die
sogenannte Dublin-III-Verordnung fallen alle Perso-
nen, diein einem am GEAS beteiligten Staat (EU sowie
Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) einen Asyl-
antrag gestellt haben, iber den noch nicht endgtiltig
entschieden wurde. Generell gilt: Einen Asylantrag
kann man nur in dem Land stellen, in das man als
Erstes einreist. Mit der Verordnung, die zusammen
mit ihren Vorgénger-Richtlinien seit Januar 2003 gilt,
sollte zum einen sichergestellt werden, dass jeder
Person die Durchfiihrung eines Asylverfahrens ga-
rantiert wird, die auf dem Gebiet der Vertragsstaaten
einen Asylantrag stellt. Und zum anderen, dass immer
genau ein Vertragsstaat fiir die inhaltliche Priifung
eines Asylantrags zusténdig ist. 2015 traf das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eine Ver-
einbarung mit der evangelischen und der katholischen
Kirche: Jede Gemeinde meldet Kirchenasyle beim
BAMF und begriindet in einem Hértefalldossier,
warum das BAMF die Abschiebung tiberdenken soll.
Das BAMF ist zur Uberpriifung verpflichtet.
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sechs Jahren durchgehend viermal in der Woche Unterricht.
Wir nehmen ja nur Menschen auf, bei denen wir eine Bleibe-
perspektive sehen und damit tragen wir dafiir Sorge, dass

wir ihnen kleine Schritte mitgeben, sich schneller zu integ-
rieren. Und daneben erledigen die Menschen kleine Arbeiten
fiir uns: Schnee oder Laub fegen, die Kirche putzen oder

den Christbaum aufstellen. Damit geben wir ihrem Leben
Struktur und das Gefiihl, gebraucht zu werden. Kirchenasyl
wird nicht leicht vergeben und ist nicht leicht durchzufiihren.
Wir leben mit den Menschen auf engem Raum. Auch fiir sie
ist es schwierig, tiber oft mehrere Monate das Gelande nicht
verlassen zu diirfen. Keine Gemeinde agiert hier leichtfertig.

Und nach welchen Kriterien legen Sie fest, wer eine
realistische Bleibeperspektive hat?

Ich kann das selbst nicht beurteilen.
Fast alle haben juristische Unterstiitzung und die gibt es nur
bei einer realistischen Perspektive. Ich schaue mir an, welche
Erfahrungen diese Personen in den sogenannten Dublin-
Léandern gemacht haben. Das sind persdnliche Berichte,
die oft schwer zu lesen sind. Wir sprechen hier von haarstrau-
benden schrecklichen Erlebnissen. Ganz oft Gewalt durch
die Polizei oder in Gefangnissen, mangelnde medizinische
Versorgung oder keine ausreichenden Nahrungsmittel.
Oft sind auch Frauen betroffen, die in vielen Landern keine
geschiitzten Radume haben. In Italien etwa rutschen sie
in Obdachlosigkeit oder Zwangsprostitution.

Ich mochte dazu zwei Dinge sagen.

Die Tradition ist eng gekniipft an Kirchenrdume. Es konnte
ja auch der Gewerkschaftsbund Gefliichtete unterbringen
und sagen: Der Staat hat das zu respektieren. Einmal unjuris-
tisch formuliert: In einem heiligen Raum hat der Staat wenig
bis nichts zu suchen. Und nebenbei bemerkt: Je sakularer
eine Gesellschaft wird, umso mehr sinkt die Akzeptanz in
der Bevolkerung und umso mehr muss sich das Kirchenasyl
in den Raumen der Kirche abspielen. Der zweite Punkt: Hier
kommt eine problematische Sicht zum Ausdruck. Wir in
Deutschland beurteilen die Zustédnde in anderen EU-Staaten.
Das macht nicht nur Frau Héhner — das tun auch Gerichte,
wenn sie etwa sagen: Eine Abschiebung nach Bulgarien
entspricht nicht der Menschenwiirde. Die ganze Europaische
Union ist jedoch darauf ausgelegt, dass alle Staaten die
Entscheidungen anderer Staaten akzeptieren. Und wir gehen
grundsatzlich davon aus, dass in EU-Staaten menschenun-
wiirdige Zustédnde nicht stattfinden. Und jetzt stellen
Gerichte fest, dass es solche Zustédnde eben doch gibt. Also
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miissen wir das aktuelle europaische Asylsystem dringend
durch ein neues ersetzen — darin sind Frau Hohner und ich
uns wahrscheinlich einig.

Hat sich das Dublin-Prinzip also nicht bewihrt?
Thomas de Maiziére: Das Prinzip war gut gemeint.

Aber es funktioniert dann nicht, wenn die Zahlen zu hoch
werden. Und wenn die faktischen Zustédnde innerhalb der
Européaischen Union sehr unterschiedlich sind. Jetzt kdnnte
man dariiber diskutieren, ob es richtig war, Bulgarien in
die EU aufzunehmen. Das wiirde niemand bei Italien oder
den Niederlanden tun. Aber es gab auch Kirchenasyl-Félle,
die eine Abschiebung in diese Lander zu verhindern versucht
haben. Es ist Zeit, dass Europa sich zusammenreif3t und
versucht, eine rechtsstaatlich humanitire und verniinftige

Loésung zu finden, die dann rechtlich und faktisch alle bindet.

Aber damit versucht doch Frau Hohner lediglich, eine
Entwicklung aufzufangen, die Sie selbst beklagen.
Thomas de Maiziere: Das klingt auf den ersten Blick

so. Aber wenn selbst die Gerichte solche Entscheidungen
getroffen haben, diirfte es eigentlich umso weniger der
Kirchenasyle bediirfen.

Stephanie Hohner: Und ich beurteile nicht rein nach
dem Motto: Wer nach Bulgarien abgeschoben werden soll,
bekommt bei uns aufjeden Fall Kirchenasyl. Ich habe

zum Beispiel eine Frau aufgenommen, die hochschwanger
war und einen Tag vor Beginn ihres Mutterschutzes nach
Spanien abgeschoben werden sollte. Sie hatte bereits ein
Attest ihrer Gynéakologin, das ihr Reiseunfahigkeit beschei-
nigte. Ich habe das als unzumutbare Harte empfunden.

Herr de Maiziere, bleibt das Kirchenasyl weiter bestehen?
Thomas de Maiziére: Ja, und es wird weiter umstritten
bleiben. Das ist keine schlechte Nachricht, denn es ist

Teil des Spannungsverhiltnisses, in dem ein Rechtsstaat
zwischen Recht und Gerechtigkeit lebt. Recht ist die formale
Anwendung von Einzelfallen in abgestuften Verfahren
durch Verwaltung und Gerichte. Und Gerechtigkeit ist etwas
Materielles, bei dem etwa Frau Héhner dann in einem
Einzelfall sagt: Dieser Fall wird nicht gerecht behandelt.
Stephanie Hohner: Wobei gerecht und ungerecht
schwammige Begriffe sind. Was ich ungerecht finde, finden
andere gerecht. Es geht nicht um mein Gefiihl, sondern

um die reale Gefahr fiir einen Menschen.

Auf unserer Webseite finden Sie die
Ton-Aufzeichnung des Gesprichs
zwischen Stephanie Héhner und
Thomas de Maiziére.

Folgen Sie dazu bitte dem QR-Code.
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Irgendwas bleibt immer hingen

Die Berichterstattung tiber Flucht und Migration ist zwiespaltig:
Einige Medien dokumentieren Menschenrechtsverletzungen und klaren auf,

andere erzeugen Angst.

Mit aufgekrempelten Hemdsarmeln stand der Sky News-Re-
porter Jonathan Samuels am Strand von Lesbos. Er hielt ein
zerfleddertes Heftchen in die Kamera: Flichtlinge in Schlep-
perbooten ,erhalten ein Handbuch mit Tipps, Karten, Telefon-
nummern®, das habe er ,gerade entdeckt®, prahlte Samuels
Ende 2015. Ein Scoop mit Einblicken in die klandestinen
Machenschaften der Schlepper-Industrie — das war der Sub-
text des Beitrags. Dabei war jener ,Welcome2Greece“-Guide
schon seit August 2014 in vier Sprachen zum Download im
Netz verfiigbar. Das Netzwerk Welcome2Europe hatte ihn
erstellt und verteilt. Vielen Ankommenden fehlt diese Infor-
mation, vom Staat bekommen sie sie selten. Doch der Bericht
rlickte Hilfsinitiativen in die Nahe von Schlepperei. Das

erschwert die Arbeit der Helfer:innen massiv.

Aufkliarung oder Propaganda?

Medien spielen in der Berichterstattung tiber Flucht und Mig-
ration eine ambivalente Rolle. Zwar ist es einerseits der heute
intensiveren Recherche zu verdanken, dass mehr denn je tiber
die Entrechtung von Migrant:innen im Transit und an den
Grenzen bekannt ist. Beispielsweise musste der Direktor der
EU-Agentur fiir Grenz- und Kustenwache Frontex, Fabrice
Leggeri, 2022 zurlicktreten, nachdem der Spiegel und andere
Medien die Verstrickung von Frontex in massenhafte Push-
backs belegen konnten. Journalist:innen dokumentieren oft-
mals Menschenrechtsverletzungen, verleihen Migrant:innen
eine mediale Stimme, kldaren auf. Doch zugleich sind es eben
auch Medien, die politischen Angriffen auf NGOs propagandis-
tisch den Boden bereiten — wie der Sky News-Bericht. Ein wei-
teres Beispiel ist die italienische Talkshow Quarta Repubblica.
Deren Mitarbeiter:innen gaben sich im November 2022 gegen-
uber libyschen Schleppern als Miitter von Fliichtlingen aus.
Sie entlockten einem Schlepper die Aussage, zur Sorge gebe
es keinen Anlass, er habe ,Kontakt“ zu Seenotrettungs-NGOs.
Die Behauptung gab der TV-Sender Rete 4 ungeprift wei-
ter — weder er noch der Schlepper lieferten Belege. Der Bericht
aber lieferte der neuen Ministerprasidentin Giorgia Meloni
Munition fiir ihren Feldzug gegen NGOs wie Sea Watch.

Auch in anderen Regionen der Welt zeigt sich, welch unheil-
volle Folgen Medienberichte fir NGOs haben kénnen. In
Mexiko unterstitzte die NGO Pueblo Sin Fronteras (PSF) tiber
15 Jahre lang Migrant:innen auf dem Weg in die USA — ohne
grofiere Probleme. Im Mérz 2018 titelte das Portal Buzzfeed:
,Eine riesige Karawane von Mittelamerikanern ist auf dem

Weg in die USA und niemand wagt es, sie aufzuhalten.“ Dabei
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waren 2018 nach Angaben von PSF etwa 1.170 Menschen in der
Karawane unterwegs — keine besonders hohe Zahl. Doch Prasi-
dent Trump twitterte den Buzzfeed-Bericht, es eskalierte: PSF
wurde das Einschleusen von , Terroristen® vorgeworfen. Trump
schickte das Militar an die Grenze. Der PSF-Chef Irineo Mujica
landete fir mehrere Monate im Gefangnis.

Ungarische Staatsmedien stellten den aus Ungarn stammen-
den Investor George Soros als Drahtzieher eines Komplotts
dar, der Migrant:innen ins Land schleust. Mitarbeitende
der Medienholding MTVA rdumten selbstkritisch ein, eine
»2Atmosphére der Angst® vor Migration erzeugt zu haben,
um die Wiederwahl von Ministerprasident Viktor Orban zu
sichern. Just wieder im Amt, prasentierte Orban das genannte
»Stop Soros“-Gesetz. Es sollte die Arbeit von NGOs praktisch
unmoglich machen, wurde aber spater vom Europdischen Ge-
richtshof fir rechtswidrig erklart.

Auch Journalist:innen, die fir Migrant:innen Partei ergreifen,
werden haufig attackiert. 2021 etwa wurde bekannt, dass die
Staatsanwaltschaft im italienischen Trapani Telefongesprache
von rund einem Dutzend Journalist:innen abgehort hatte, die
Kontakt mit Seenotrettungs-NGOs hatten. Ein klarer Verstofy
gegen die Pressefreiheit.

Chance oder Risiko?

So berichteten fiinf ausgewihlte Leitmedien*
2021, wie Migration die Gesellschaft verandert,
in Prozent.

M Chancen

B Risiken neutral

Bild 37,5

Welt

FAZ [2y/ 43,1

Sy 13, 36,7

taz

*n = 326 untersuchte Medienbeitrage
Quelle: Mediendienst Integration 2022, HS Macromedia



Das Strafmaf} fiir Schlepperei wird immer weiter erhoht. Verurteilt
werden nicht nur Migrant:innen, die ihr Boot selbst steuern, sondern auch
Mitarbeitende von NGOs, die Menschen aus dem Meer retten.

~Wenn es so weitergeht, dauert das Verfahren noch 50 Jahre®,
sagte Sean Binder. Am 10. Januar 2023 verhandelte ein Ge-
richt zum ersten Mal gegen ihn und 23 weitere Fliichtings-
helfer:innen. Funf Jahre hatten die Aktivist:innen des
Emergency Response Centre (ERC), einer kleinen griechischen
NGO, die es mittlerweile nicht mehr gibt, auf den Prozesster-
min gewartet. Es geht um ein Verfahren, das ,Handlungen
kriminalisiert, die Menschenleben retten®, beschrieb es am
10. Januar 2023 Liz Throssell, die Sprecherin der UN-
Menschenrechtsbeauftragten.

,Féalschung“und ,Spionage“ — diese Vorwtrfe lief} das Gericht
an jenem Tag fallen. Doch wegen angeblicher ,,Geldwasche®,
der ,Bildung einer kriminellen Organisation“und ,,Beihilfe zur
illegalen Einreise® miissen sich der deutsch-irische Rettungs-
taucher Binder und die anderen weiter verantworten. Fiir jeden
einzelnen Fall der ,,Beihilfe zur illegalen Einreise” kdnnen bis
zu 20 Jahre Haft verhdngt werden — und es geht um Hunderte
Falle. Bis 2038 kann sich die Justiz mit dem Verfahren Zeit
lassen. Erst dann verjahren auch die tibrigen Vorwtiirfe.
Griechenland ist nicht das einzige Land, das migrant defenders
wegen sogenannter ,,Solidarity Crimes® verfolgt. Aktivismus,
der die Migrationspolitik der Staaten unterlduft, wird immer
haufiger ein Fall fiir die Justiz (siche Grafik Seite 40).

Methoden wie im Anti-Terror-Kampf

Kriminalisierung kann aufgrund alter und neuer Gesetze
heute Migrant:innen, die ihr Boot steuern oder die Angeho-
rige bei ihrer Flucht unterstiitzen, ebenso treffen wie Organi-
sationen und Individuen, die sich fiir Menschen auf der Flucht
einsetzen. In den USA beispielsweise wies Justizminister Jeff
Sessions 2018 sein Ministerium an, einen alten Paragraphen
gegen ,Einschleusen® von Auslander:innen scharfer auszule-
gen. Die seit 2005 geltende Definition der Beihilfe zur illega-
len Einreise wurde ausgeweitet. Biiros religiéser Gruppen, die
in der Wiiste Arizonas Migrant:innen unterstiitzen, wurden
von schwerbewaffneten Polizeikommandos durchsucht. Die
Zahl der Anklagen wegen ,,Einschleusung und Beherbergung®
stieg noch im gleichen Jahr um 16 Prozent an, viele Hilfsorga-
nisationen hatten mit Verfahren zu kimpfen. 62 Journalist:in-
nen, Aktivist:innen und Anwélt:innen wurden Zielscheibe
einer ,umfassenden nachrichtendienstlichen Operation®. Sol-
che Methoden seien sonst dem Anti-Terror-Kampf vorbehal-
ten, kritisierten die UN spater. Sicherheitsgesetze wiirden
missbraucht, um gegen Helfende vorzugehen. Bereits 2002 hat
die EU mit einer Schlepper-Richtlinie definiert, wie die Mit-

gliedstaaten juristisch gegen Beihilfe zur unerlaubten Einreise
vorgehen sollen. Mit der Richtlinie entfiel der sogenannte
,Gewinnzweck® beim Straftatbestand: Zuvor konnte nur als
Schlepper bestraft werden, wer gegen Bezahlung bei der Ein-
reise half. Seither kann es auch Helfende treffen — so wie die
Crew des Rettungsschiffes ITuventa: Die hat 2016 und 2017 mehr
als 14.000 Menschen vor dem Ertrinken gerettet. 21 der Crew-
mitglieder stehen deshalb seit Mai 2022 auf Sizilien vor Gericht.
Die Staatsanwaltschaft wirft ihnen vor, ,,in krimineller Absicht
[...] Auslander zum Zweck der illegalen Einreise transportiert
zu haben® Thnen drohen bis zu 20 Jahre Haft.

Immer wieder todliche Unfille

Die EU setzte mit der Richtlinie das Palermo-Protokoll der UN
aus dem Jahr 2000 um, das Opfer von Menschenhandel bes-
ser schiitzen sollte. Im UN-Protokolltext aber ist Menschen-
schmuggel so definiert, dass ein ,,materieller Vorteil” erlangt
werden soll und er mit Gewalt oder Notigung einhergeht. Es
sei ,,nicht die Absicht, die Aktivitdten von Familienmitgliedern
[...], religidsen Gruppen oder NGOs zu kriminalisieren®, so die
UN damals.

Genau das aber geschieht heute: Die EU-Richtlinie sieht zwar
vor, dass die Staaten bei humanitéarer Unterstiitzung von Sank-
tionen absehen kénnen. Zwingend ist das aber nicht. Viele EU-
Lander haben seither das Strafmaf} fiir Schlepperei immer
weiter erhoht — ohne Ausnahmeregelungen fiir ,humanitare
Unterstlitzung”“. Indem sie enorme Strafen androhen, wollen
sie die Zivilgesellschaft einschiichtern. In Griechenland etwa
lag das Strafmaf} fiir Beihilfe zur illegalen Einreise bis 2001 bei
bis zu drei Monaten Haft und einer Geldstrafe von mindestens
umgerechnet 293 Euro. Heute drohen Freiheitsstrafen von bis
zu zehn Jahren und Geldstrafen von bis zu 60.000 Euro — bei-
des je beforderter Person.

Eine Folge: Schlepper:innen tiberlassen die Steuerung der
Boote den Insassen. So kommt es immer wieder zu tédlichen
Unfallen — und einer juristischen Verfolgung derjenigen, die
das Boot lenken. Betroffene werden so zu Téatern gemacht, um
andere abzuschrecken. Im Mai 2022 etwa verurteilte ein Ge-
richt auf der Agais-Insel Syros die Afghanen Kheiraldin A.,
Abdallah J. und Mohamad B. Sie hatten an Heiligabend 2021
ein Schiff mit 80 Menschen gesteuert — die Schlepper hatten
die Gruppe auf See sich selbst tiberlassen. Nach einem Motor-
schaden kenterte es, 18 Menschen ertranken. Wegen ,,Beihilfe
zur unerlaubten Einreise® wurde Kheiraldin A. zu 187 Jahren
und die beiden Helfer zu je 126 Jahren Gefangnis verurteilt.
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Wirklich kriminell?

Hilfe in der Not — oder Schleusen mit Gewinnabsicht? Wo bei der Unterstiitzung
von Gefliichteten und Migrant:innen das Kriminelle anfangt, dariiber hat jede Leserin
und jeder Leser dieses Atlas der Zivilgesellschaft eine eigene Meinung. Und Sie?

Hunderttausende Ungarn fliichteten 1956 vor der Der Westberliner Fluchthelfer Klaus-Michael von
Diktatur in den Westen. Viele kamen im Osterrei- Keussler gehorte zu einer Gruppe, die einen nur
chischen Andau in Camps unter, doch auch Bauern- 80 Zentimeter hohen und 145 Meter langen Gang
familien lieflen sie in ihren Scheunen schlafen. unter der Berliner Mauer gruben. Im Oktober 1964
Sie holten die Menschen mit Pferdewagen am gelangten so 57 Menschen von Ost- nach Westberlin.

Grenzstreifen ab, die Regierung in Wien versprach

suneingeschréankte Solidaritat®.

»Er sagte zu mir: Wenn du mir 4.000 Dinar
bezahlst, bringe ich dich iibers Meer.
Wenn du keine 4.000 Dinar zahlen willst,
schicke ich dich zuriick in dein Land.*

Zitat eines Migranten, der von Menschenhéindlern im April 2019 im berlchtigten
libyschen Al Nasr Detention Center festgehalten wurde und von dort mit der
Journalistin Sally Hayden per WhatsApp schrieb. Aus ihrem Buch My Fourth Time,
We Drowned (2022).

Hunderte Freiwillige, NGOs und das UNHCR 71 Frauen und Ménner aus Syrien, Afghanistan, Irak
versorgten 2015 monatelang bis zu 15.000 Gefliichtete und Iran ersticken im August 2015 im Laderaum dieses
im griechischen Fluchtlingslager Idomeni. Kuhllasters auf der Autobahn A4 nahe Parndorfin

Osterreich. Eine Schlepperbande hatte sie dort einge-
pfercht, den LKW aus Angst vor der Polizei einfach ab-
gestellt und die Menschen damit in den Tod geschickt.
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Im libyschen Internierungslager Zawiyah halten Das Geschift der Fahrméanner am Grenzfluss Rio

Milizen Menschen gefangen, die auf dem Weg nach Suchiate boomt: Nur wenige Meter vom offiziellen
Europa sind. Freigelassen werden sie oft erst, nachdem Grenzilibergang entfernt bringen sie Menschen von
Angehorige ein Losegeld zahlen — und die Gebiihr der guatemaltekischen auf die mexikanische Seite.

fir den Platz auf einem Boot iber das Mittelmeer. Dieser illegale Grenzverkehr lauft unter den Augen von

Nationalgarde und Polizei.

§96
Einschleusen von Auslandern

(1) Mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren, in minder schwe-
ren Fallen mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe wird be-
straft, wer einen anderen anstiftet oder ihm dazu Hilfe leistet, eine Handlung

1.nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a zu begehen und
a) dafuir einen Vorteil erhalt oder sich versprechen l&sst oder
b) wiederholt oder zugunsten von mehreren Ausldndern handelt
oder

2. nach 8 95 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2, Abs. 1a oder Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe
Die belgische Journalistin Anouk van Gestel b oder Nr. 2 zu begehen und dafur einen Vermogensvorteil erhélt
wurde wegen ,,Mitgliedschaft in einer internationalen oder sich versprechen lasst.

kriminellen Vereinigung“ angeklagt. Sie hatte

den jungen Sudanesen Moha 2017 in ihrer Wohnung Auszug aus dem deutschen Aufenthaltsgesetz, aktualisiert 2022
in Briissel aufgenommen und am Telefon einen

Schlepper gefragt, ob dieser den jungen Mann an sein

Ziel in Grof3britannien bringen kénne.

Die Rettungsschwimmer Sean Binder (Foto) und Uber 350 Migrant:innen rettete die Crew der
Sarah Mardini stehen in Griechenland vor Gericht, Sea-Watch 4 am 1. September 2020 im Meer vor
weil sie als Ersthelfende auf Lesbos Ausschau nach Sizilien. Libysche Schlepper kassieren teils bis zu
Flichtlingsbooten hielten und Menschen halfen, 1.000 Euro fiir eine Passage auf meist vollig iiber-
sicher an Land zu kommen. IThnen drohen Jahrzehnte fullten, nicht seetauglichen Booten. Die Haufigkeit
Haft. Die Verfahren laufen bis heute. toédlicher Ungliicke ist enorm.
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Der lange Arm des Grenzschutzes

Wenn Transitstaaten zu Tirstehern an den EU-Auflengrenzen werden, trifft
dies auch die Zivilgesellschaft. Denn Lander wie Niger oder Libyen gehen nicht nur
gegen Flichtlinge und Migrant:innen vor, sondern auch gegen jene, die helfen.

Seit Jahren setzen Regierungen darauf, andere Staaten, die von
Flichtlingen und Migrant:innen passiert werden, als Tiirsteher
einzuspannen. Der Auftrag: Sie sollen diese mdglichst schon
auf dem Weg aufhalten. Und zwar — Beispiel Europa — nicht erst
an den EU-Grenzen, sondern schon in Niger oder in Libyen.
Auch die USA finanzieren neben Projekten zur Fluchtursachen-
bekampfung den Grenzschutz nicht nur in Mexiko, sondern
auch in Guatemala oder El Salvador (sieche Grafik).

EU setzt auf Abschottung

Schon vor dem Arabischen Friihling kooperierte die EU
dabei — der Fachbegriff ist Externalisierung — mit Diktatoren
wie Gaddafi in Libyen oder Ben Ali in Tunesien. Nach 2015
wurden auch Staaten wie Sudan, die Tiirkei oder Agypten
verstarkt fiir den EU-Grenzschutz eingespannt. Als Agyptens
Militdrmachthaber Al-Sisi im November 2018 nach Berlin
kam, sagte Bundeskanzlerin Angela Merkel: ,,Agypten sichert
seine Seegrenzen exzellent, de facto gibt es keine Migration
aus Agypten nach Europa, obwohl in Agypten viele Fliicht-
linge leben. Das ist uns hohe Anerkennung wert und so unter-

stiitzen wir Agypten mit einem ungebundenen Kredit von
500 Millionen Euro.”

Autoritdre Regime wie jenes von Al-Sisi werden so haufig zu
Partnern — aus Griinden der Transitgeografie, aber auch, weil
sie womoglich unpopulare und menschenrechtswidrige Prak-
tiken leichter durchsetzen konnen. Gleichzeitig festigt dies
ihre Macht: Al-Sisi nutze ,,den hohen Stellenwert, den die EU
der migrationspolitischen Zusammenarbeit mit Drittstaaten
beimisst, zur Herrschaftskonsolidierung®, heifit es in einer
Analyse der Stiftung Wissenschaft und Politik. Fiir die Zivil-
gesellschaft ist dies eine schlechte Nachricht — die Menschen-
rechtsbilanz Al-Sisis ist katastrophal.

Widerstand der Zivilgesellschaft gegen die Abschottungspoli-
tik gibt es deshalb dort kaum, schreibt das Portal Migration
Control. Recherchen zur Grenzschutzauslagerung oder den

Gelder fiir die Abschottung

EU und USA zahlen heute annédhernd dieselbe Summe an Drittstaaten, damit
diese Migrant:innen und Fliichtende fernhalten. In Millionen Euro
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Nur ausgewahlte multilaterale Budgets mit Migrationsbezug. Allgemeine Entwicklungszusammenarbeit

und bilaterale Programme einzelner EU-Mitgliedsstaaten nicht eingerechnet. Durchschnittswerte pro Jahr
Quelle: *EUTF (2015-2020), NDICI (2021+2022), EU-Kommission, US-Congress
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Lebensbedingungen von Flichtlingen seien zu gefahrlich.
Zwar wirden sich phasenweise dgyptische Menschenrechts-
gruppen oder Gewerkschaften fiir die Rechte von Einwandern-
den oder Flichtlingen einsetzten, doch die Zivilgesellschaft sei
,zunehmend paralysiert und nur punktuell arbeitsfahig®.

Aber auch sogenannte semiautoritdre Staaten wie Niger —einer
der wichtigsten Partner der EU-Migrationskontrolle — gehen
hart gegen Kritiker:innen vor (siehe Seite 77). 2020 etwa nahm
die Regierung in Niamey Moussa Tchangari, den Direktor der
NGO Alternative Espace Citoyen (AEC), fiir mehrere Monate
fest. Der Vorwurf: Verstof3 gegen das Versammlungsgesetz.
AEC ist eine der wichtigsten Stimmen gegen die Kriminalisie-

rung der Fluchthilfe in Niger.

Eine Frage der ,,Nationalen Sicherheit®

Australien setzt bei seiner Abschottung schon viel ldnger als
die EU auf den Transitraum. 2001 fiithrte die Regierung die
,Pazifische Lésung® ein. Sie sieht vor, dass alle Asylsuchenden,
die in australischem Hoheitsgebiet ankommen, in Gefangenen-
lagern festgehalten werden — seit 2023 auch auf australischem
Boden, davor vor allem auf abgelegenen Inseln. Diese geschlos-
senen Camps etwa in Papua-Neuguinea oder Nauru wurden
privat gefiihrt; dafiir zahlte Australien Geld; zivilgesellschaft-
liche Organisationen und Medien hatten kaum Zugang. Die
meisten dieser Camps sind inzwischen aufgelést worden. Doch
auf dem Hohepunkt dieser Praxis kamen so allein zwischen
2010 und 2016 jahrlich zwischen 6.000 und 12.000 Erwachsene
und etwa 2.000 Kinder in Haft.

Das blieb in Down Under nicht ohne Widerspruch —unter an-
derem durch die #LetThemStay-Kampagne im Jahr 2016. Sie
forderte, dass die Fliichtenden nicht mehr ihrer Rechte be-
raubt werden. Der Staat reagierte darauf, indem er die Abwehr
der Ankommenden als Frage der ,Nationalen Sicherheit” ein-
stufte. Die Offenlegung der Lebensbedingungen in den Lagern
wurde so als Akt der ,Aufruhr® unter Strafe gestellt. Das be-
traf alle, die von der Lage in den Camps berichteten — Journa-
list:innen ebenso wie Camp-Angestellte. Selbst Eingaben von
NGOs, die bei internationalen Gremien wie den UN Bericht
erstatteten, gelten seitdem als Geheimnisverrat.

In Mexiko hat die Regierung im Laufe des vergangenen Jahr-
zehnts ein umfassendes Netz von Checkpoints auf der gesam-
ten Route von der guatemaltekischen bis zur US-Grenze auf-
gebaut — und dafiir erhebliche Summen aus den USA erhalten
(siehe Grafik Seite 54). Die Folge dieser Externalisierungspo-
litik: unzéhlige Menschenrechtsverletzungen. Das erschwert
in Mexiko auch die Arbeit von Partnerorganisationen von Brot
fir die Welt und anderen Nichtregierungsorganisationen.
Auch ihre Rechte werden verletzt, auch ihre Mitarbeiter:innen
bedroht (siehe Seite 65).

»Ein hohes Maf}
an Selbstzensur*®

Frau Pattanaik, Sie koordi-
nieren ein weltweites
Netzwerk von NGOs, die
Migrant:innen unterstiitzen. Werden Sie
in Ihrer Arbeit eingeschrinkt?

Wir, die Koordinierenden,
werden nicht direkt oder physisch bedroht — anders
als einige Mitglieder unseres Netzwerks. Sie erfahren
durchaus auch Gewalt seitens der Polizei oder
des Militars. Fiir uns in Thailand ist vielmehr ein Pro-
blem, dass unsere Mitarbeiter:innen in der Zentrale
in Bangkok, die fast alle Auslander:innen sind, nur
befristete Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse haben.
Zuletzt durften sie teils nur drei Monate im Land
bleiben. Die Folge ist ein hohes Maf} an Selbstzensur.

Glauben Sie, dass die Regierung diese Visapraxis
bewusst einsetzt, um ihre Arbeit zu behindern?
Man muss das in einem
grofieren politischen Kontext sehen: 2021 hat Indien
mit dem Foreign Contribution Regulation Act ein
repressives NGO-Gesetz eingefiihrt; Oxfam Indien
beispielsweise hat dadurch die Lizenz verloren,
in Indien aktiv zu werden. Auch bei uns in Thailand
arbeitet die Regierung an einem neuen NGO-Gesetz
und wir befiirchten, dass dieses Gesetz Elemente
des indischen Modells tibernehmen wird. Uns wiirde
das direkt treffen, denn wir bekommen Geld von
ausldndischen Partnern. Leider nutzt der Staaten-
verbund ASEAN nicht sein Mandat, sich gegen
Shrinking Space in der Region auszusprechen.

Wie geht Ihr Netzwerk damit um?

Die NGOs sind vorsichtig
geworden. Grofle NGOs kdénnen sagen, was sie
wollen, sie haben eine starke Rechtsabteilung. Sie
sind deshalb sehr offensiv und attackieren Regierun-
gen. Doch nicht alle haben dieses Sicherheitsnetz.
Kleinere Akteure sind da sehr viel stiller, denn sonst
gibt es sie schnell nicht mehr. Sie befinden sich auf
einem sehr schmalen Grad: Sie versuchen, eher
strategisch denn konfrontativ zu agieren. Sie wissen
aber auch: Wer sich zurtickhalt, wird vom Staat zwar
vielleicht nicht gezielt unterdriickt, aber auch nicht
ernst genommen. Wir diskutieren daher selbstkri-
tisch, welches die richtige Strategie fiir jedes Land ist.

Koordinatorin Global Alliance
Against Traffic in Women, Thailand (www.gaatw.org)
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Weltweit schlief3en sich Flichtende und Helfende zusammen, werden
widerstandsfahiger und gewinnen Freirdume zurtick. Das gelingt ihnen auch, weil
sie juristische Prazedenzfille schaffen und digitale Losungen klug einsetzen.

Invielen Landern der Welt ist es extrem schwierig und oft auch
gefahrlich geworden, sich fiir Migrant:innen und Flichtende
einzusetzen. Um gegen Repression und Einschrankungen der
Grund- und Freiheitsrechte anzukampfen, bleibt vielen Be-
troffenen daher nur, sich selbst zu organisieren. Damit werden
sie zu Taktgebern politischer Debatten und kreativer Losun-
gen —und zu ihren eigenen Verteidiger:innen.

Ein wichtiges Korrektiv

So haben etwa ausgebeutete Arbeiter:innen ohne Papiere auf
den andalusischen Gemiiseplantagen mit der SOC-SAT ihre
eigene Basisgewerkschaft aufgebaut —und wehrten sich sowohl
gegen physische Angriffe als auch gegen Lohnbetrug. In
Mexiko begleiten Helfer:innen, die zuvor selbst migriert waren,
die Karawanen aus Zentralamerika auf ihrem Weg Richtung
USA. Mit dem ,Back to the Borders“-Projekt der Initiative
Welcome2Europe gingen junge Migrant:innen, die ihr Ziel in
Europa erreicht hatten, temporir zuriick auf die Agiis-Inseln.
Dort informierten sie die gerade Angekommenen dariiber, was
fiir diese auf ihrem weiteren Weg wichtig sein wiirde. In Togo
schlossen sich aus Europa Abgeschobene in der Association
Togolaise des Expulsés zusammen. Sie kldaren junge Ménner,
die den Weg durch die Sahara nach Europa erwigen, ergebnis-
offen tiber Gefahren auf. In Polen liefen sich Helfer:innen tiber
den Messenger-Dienst Signal Geodaten von Fliichtlingen schi-
cken, die sich im Wald vor den Schlagen der Polizei versteck-
ten. So konnten sie den Menschen Wasser, Essen, Decken,
Medikamente und Handy-Powerbanks bringen.

An der Mittelmeerkiiste und in der Sahara richteten Menschen
Alarm-Telefone fiir Fliichtende ein. In Libyen organisierten
sich Flichtlinge ab Oktober 2021 unter extrem erschwer-
ten Bedingungen gegen Misshandlung und die Internierung
in staatlichen Lagern. Insassen streikten, Entlassene hielten
eine mehrmonatige Kundgebung vor dem UNHCR-Gebaude
ab — und zogen im Dezember 2022 gar mit Hunderten Akti-
vist:innen vor die UNHCR-Zentrale in Genf.

In den USA organisierte die Gruppe No More Deaths des Ange-
klagten Scott Warren mobile Rechtshilfe-Workshops fiir lokale
Helfer:innen (siehe Seite 40). In Mexiko kamen auf Einladung
von Brot fiir die Welt im Juni des Jahres 2022 Menschen zusam-
men, um zu diskutieren, was sie der steigenden Gewalt gegen
Fliichtende und Migrant:innen, aber auch gegen die sie unter-
stiitzenden Organisationen entgegensetzen kénnen.

Diese Liste lieRe sich lange fortsetzen. Das globale Okosys-
tem solcher Selbstorganisationen und Empowerment im Mi-
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grationsbereich ist nicht zu tiberblicken. Haufig werden diese
Initiativen von gréfieren Gruppen unterstiitzt oder finanziert.
Zugleich bestimmen sie oft die Themen fiir die Zivilgesell-
schaft, Medien und Wissenschaft.

Ein wichtiges Instrument zur Durchsetzung der Rechte von
Migrant:innen ist auch die Justiz, indem zivilgesellschaftli-
che Akteure gezielt vor Gerichte ziehen — auch, um Prézedenz-
falle zu schaffen. Vor EU-Gerichten etwa wurde schon friith ein
Abschiebeverbot nach Libyen erkdmpft oder Ungarns ,Stop
Soros“-Paket gekippt. Organisationen wie FrontLex oder das
Berliner European Center for Constitutional and Human Rights
(ECCHR) klagen wegen der massenhaften Pushbacks in Kroa-
tien, der Gewalt am Grenzzaun von Melilla oder der Koopera-
tion mit der libyschen Kiistenwache — und haben dabei immer
wieder Erfolg. Autoritare Regierungen wie Polen oder Ungarn
setzen sich zwar offensiv tiber Urteile hinweg. Gleichwohl sind
diese ein wichtiges Korrektiv, das staatliche Menschenrechts-
verletzungen auch préaventiv einzuddmmen vermag — etwa,
wenn die italienische Regierung die im Wahlkampf angekin-
digte ,,Seeblockade” gegen Fliichtlinge doch nicht wagt.
Immer professioneller dokumentieren NGOs zudem Men-
schenrechtsverletzungen. Zivilgesellschaftliche Akteure wie
Forensic Architecture rekonstruieren heute auf héchstem
technischen Niveau Zwischenfélle an den Auflengrenzen.
Gruppen wie Alarm Phone dokumentieren in Echtzeit vom
Staat unterlassene Hilfeleistung bei Seenot.

NGOs und migrant defenders vernetzen sich zunehmend
erfolgreich: Die Grupa Granica aus Polen hat 2021 in
kirzester Zeit ein ressourcenstarkes Netzwerk fiir humani-
tare Hilfe entlang der polnisch-belarussischen Grenze aufge-
baut. Indem sie mit Einheimischen kooperieren, kénnen sie
die Abriegelung der ,Roten Zone" (siehe Seite 44) zumindest

stickweise unterlaufen.

Widerstand gegen autoritéire Parteien

Der Shrinking Space fur die Zivilgesellschaft hingt eng mit
dem Aufstieg populistischer und autoritérer Parteien zusam-
men. Widerstand dagegen bildete sich schon bald in vielen
Kommunen — in den USA ebenso wie in Europa. Unter dem
Schlagwort ,Solidarity Cities setzen sich heute beispielsweise
uber 700 europiische Stadte aktiv fiir eine solidarische Mig-
rationspolitik ein. Lokale Netzwerke aus NGOs und Politik
versuchen, repressive Politik fliichtlingsfeindlicher National-
staaten zu verandern. Und gleichzeitig vor Ort als ,sicherer
Hafen“ Zugange offen zu halten, wo andere abschotten.



Angriff auf die
Zivilgesellschaft:
Vier Falle in
Europa, Lateinamerika,
Asien und Afrika
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In knapp 9o Landern unterstiitzt Brot fir die Welt Partnerorganisationen dabei,
Menschenrechte zu verteidigen, Umweltzerstorung anzuprangern oder Aktivist:innen
vor Repression zu schiitzen. Die Landerportrats aus Griechenland, Mexiko, Pakistan
und Niger illustrieren die Probleme der Zivilgesellschaft, die sich flir Gefliichtete und
Migrant:innen engagiert — und wie Lésungen aussehen kdénnen.



| Erschopft, aber in Sicherheit: Die Crew des Seenotrettungsschiffs Sea-Watch 4 rettete 90 Migrant:innen im Meer vor
Libyen. Ihr Schlauchboot drohte am 24. August 2020 zu kentern. Keine der angefunkten Kiistenwachen hatte reagiert.

Griechenland

Helfen verboten

CIVICUS-Einstufung:

In den Jahren 2015 und 2016 wurden Nichtregier- e
ungsorganisationen und Freiwillige gefeiert, die

.. . . . Serbien
Flichtenden und Migrant:innen halfen. Heute diirfen
sie diesen nicht mal mehr Wasser oder trockene Bicn Szl
Kleidung reichen.
Tiirkei
Griechenland
Libyen
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30 Tage lang lief der 14-jahrige Hasan mit seinen
Eltern und Geschwistern von Kobané in Syrien
bis in den Norden Griechenlands, mehr als
1.800 Kilometer. Doch kurz nach seiner Ankunft
im Camp machte sein Herz nicht mehr mit. Als
der Rettungswagen zwei Stunden spéater kam,
war Hasan tot. Dabei leben die Arzt:innen einer
Hilfsorganisation nur wenige hundert Meter ent-
fernt. Doch der Staat verbietet ihnen seit Anfang
2022, die Fliichtlingscamps zu betreten.

Sechs Jahre zuvor war das noch anders: Als 2015
mehr als 860.000 Menschen auf ihrer Flucht
nach Europa in Griechenland ankamen, wurden
sie herzlich empfangen. ,Damals und im Jahr da-
rauf war die Solidaritat der Griechen riesengrof3®,
erinnert sich Dorothee Vakalis von NAOMI, einer
Partnerorganisation von Brot fiir die Welt. ,Fir
unsere Essensverteilung in Idomeni brachten die
Menschen jeden Tag Reis, Tomaten, Ol Diese
Hilfe war notwendig: Nicht der Staat versorgte die
Flichtenden mit Wohnungen, Medizin, Essen,
beriet sie rechtlich oder organisierte Sprachkurse.
Sondern Freiwillige aus ganz Europa, spontan ge-
griindete Initiativen und NGOs.

Heute ist die Lage in Griechenland eine vollkom-
men andere: Unabhéngig von ihrem volkerrechtli-
chen Anspruch auf Schutz werden Gefliichtete von
vielen Griech:innen und ihrem Staat als , Illegale®
betrachtet und kriminalisiert. Aber auch zivilge-
sellschaftliche NGOs, die sich fur Gefliichtete
einsetzen, werden in Griechenland vor immer
hohere birokratische Hiirden gestellt, ihre Mit-
arbeitenden schikaniert oder als ,,Schleuser” ver-
haftet. , Frither konnten wir zum Strand fahren,
die Menschen begriifien, Schilder mit unseren
Telefonnummern aufstellen — das ist heute un-
denkbar®, sagt Alice Kleinschmidt von Border-
line Europe auf Lesbos.

Die Lage fiir Asylsuchende und ihre Helfer:in-
nen verschlechtert sich in Griechenland seit Jah-
ren. Das begann 2016 mit dem EU-Ttrkei-Deal,
dessen Ziel es ist, Fliichtlinge abzuhalten, nach
Europa weiterzureisen. Er hat den geopolitischen
Konflikt zwischen Griechenland und der Ttirkei
noch verschérft. Und er fithrt bis heute dazu, dass
Gefliichtete tagelang auf dem Mittelmeer oder

Die Strafe:
bis zu

100

Jahre Haft

Grenzfluss Evros zwischen beiden Landern hin-
und hergeschoben werden — ohne Essen, ohne
Kleidung, ohne Unterstiitzung.

Und es gipfelt in den sogenannten Push-
backs — dem Zuriickdrangen von Asylsuchen-
den zuriick auf das Meer oder den Evros, also in
tiirkisches Hoheitsgebiet, oder an die Grenzen
zu den Nachbarstaaten. Pushbacks verstofien
gegen internationales Menschen- und Volker-
recht — zumal die Gefliichteten oft auch miss-
handelt und gefoltert werden.

Nach Angaben des griechischen Justizministe-
riums sitzen in den Gefingnissen des Landes
neben Verurteilten wegen Drogendelikten vor
allem Menschen, denen vorgeworfen wird, Fliich-
tende ins Land zu schmuggeln. Beispiel Trans-
port: Auf Grundlage von Artikel 30 des Gesetzes
4251/2014 zum Thema Immigration begeht jede
Person eine Straftat, die ein Gefahrt steuert, mit
dem Menschen ohne giiltige Aufnahmepapiere
nach Griechenland einreisen. Das Perfide: Weil
pro transportierter Person zehn Jahre Haft an-
gesetzt werden, belaufen sich die Strafen auf oft
uber hundert Jahre. Das Gesetz trifft vor allem
Gefluchtete, die selbst fur kurze Zeit das Steuer
eines Boots tibernehmen, weil Schlepper:innen
gar nicht mehr mit an Bord gehen. Nach Anga-
ben der NGO Borderline Europe verhaftet die
griechische Kiistenwache im Schnitt ein bis zwei
Gefluchtete pro Schiff. Der Vorwurf: Beihilfe zur

illegalen Einreise.

Kein Zutritt

Die rigorose Flichtlingspolitik und die isolier-
ten Flichtlingslager und Mauern um die Camps
kommen in der griechischen Bevodlkerung gut
an: 2022 waren vier von fiinf Griech:innen zu-
frieden mit dem Vorgehen der Regierung. Diese
zeigt ihre Politik der Abschottung beispielsweise
im Zervou Refugee Camp auf Samos — ein Pilot-
projekt, das als Vorbild fiir vier weitere Closed
Controlled Access Camps (CCAC) in Griechen-
land dient; sie sollen langfristig alle alten Lager
ablésen. Die Camps erinnern an Guantanamo:
Riesige Betonmauern, dreifacher Stacheldraht.
Der Freigang von 8 bis 20 Uhr existiert oft nur auf
dem Papier — auch weil die Camps an entlegenen
Orten auf der Insel liegen. Jedes Kommen und
Gehen wird per Chip registriert. Die Fahrt zur
nachsten Ortschaft ist teuer. Die EU hat den Bau
der dystopischen Camps mit 274 Millionen Euro
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Verzogerte Asylverfahren

Die meisten Gefliichteten sind ohne Asylantrag
im Land. Manche bekommen tiber ein Jahr keinen
Termin, um einen Antrag zu stellen.”

200 M Sonstige u.a.

Staatenlose
175 M Geflichtete mit 8.100
Asylantrag 22.100
B Gefliichtete ohne
150
Asylantrag 147,400
125
100
75
50
25

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

*Seit 2022 setzt die griechische Regierung auf
Schnellverfahren. Sie erlauben eine rasche Abschiebung.
Quelle: Atlas der Migration 2022/UNHCR, Refugee

Data Finder

finanziert — schliefflich sei Griechenland das
»Schutzschild Europas®, so EU-Kommissions-
prasidentin von der Leyen.

NGOs und Anwélt:innen kommen kaum noch in
die CCAC (siehe Interview Seite 62). Auch in allen
anderen Camps des Landes will die griechische .
Regierung sie am liebsten nicht mehr sehen. In Biszu

die Camps kommt nur, wer einen festen Einzel- 25 OOO
termin und die Erlaubnis der Behérden dafiir hat. [

Offene Beratungstreffen kdnnen die NGOs gar Euro kostet eine
nicht mehr anbieten. Die Abschottung der Camp- . .
Insassen von potentiellen Helfer:innen nahm zu, Reglstmerung
nachdem die rechtskonservative Regierungs-
partei Nea Dimokratia im April 2020 mit einem
weiteren Gesetz —dem Gesetz 4662/2020 — die Re-
gistrierung von griechischen und auslédndischen

NGOs neu regelte: Seitdem miissen alle Orga-
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nisationen, die im Bereich Asyl, Migration und
soziale Eingliederung arbeiten, eine mehrstufige
Registrierung durchlaufen, um aktiv werden
zu dirfen. Sie ist aufwendig, undurchsichtig
und — mit bis zu 25.000 Euro — teuer. NGOs
missen beispielsweise von Wirtschaftspriifern
kontrollierte Jahresabschliisse vorlegen, die
mindestens zwei Jahre Erfahrung im humanité-
ren Bereich belegen — damit sind jiingere Organi-

sationen automatisch ausgeschlossen.

Kritik als Fake News abgetan

Brot fiir die Welt-Partner Equal Rights Beyond
Borders klagt aktuell vor dem héchsten Verwal-
tungsgericht in Griechenland gegen das Verfah-
ren; es sei verfassungswidrig. Auch die Vereinten
Nationen kritisierten es scharf. Fiir Mary Lawlor,
UN-Sonderberichterstatterin zur Lage von Men-
schenrechtsverteidiger:innen, hat die Registrie-
rungspflicht mit dem ,weit gefassten Ermessens-
spielraum® der Regierung zur Folge, ,dass der
zivilgesellschaftliche Raum weiter eingeschréankt
und die Kontrolle des Staates Uiber die Arbeit von
NGOs im Bereich der Migration erheblich und
unverhaltnisméaflig verstarkt wird“. Das Expert
Council on NGO Law des Europarats erklarte,
das Verfahren mache es NGOs aktuell ,,quasi un-
moglich®, im Bereich Asyl, Migration und soziale
Eingliederung zu arbeiten.

Unter Druck geraten sind auch Journalist:innen,
die Uber Versdumnisse und Fehler der griechi-
schen Fliichtlingspolitik und tiber die staatlichen
Repressionen gegentiber Gefliichteten, Mig-
rant:innen und Unterstilitzende berichten. Ende
2022 wurde bekannt, dass neben einer Reihe von
Politiker:innen auch Stavros Malichudis, der in
internationalen Medien tiber die Behandlung der
Gefliichteten in Griechenland schreibt, mit der
Spionagesoftware Predator abgehort worden war.
Medienberichte tiber Pushbacks werden von der
griechischen Regierung oft als Fake News abge-
tan. ,Man hat das Gefiihl, es miissen sich nicht
diejenigen rechtfertigen, die an den Grenzen
Menschenrechtsverbrechen begehen, sondern
diejenigen, die diese dokumentieren®, kritisiert
Franziska Grillmeier, sie schreibt fiir Zeit.de und
andere Medien iber das Thema Flucht in Europa.



Seit Ende November 2021 kann in Griechenland
das Verbreiten vermeintlicher Fake News straf-
rechtlich verfolgt werden; Artikel 191 des grie-
chischen Strafgesetzbuches erlaubt das. ,Doch
wer bestimmt Uiberhaupt, was Fake ist und was
nicht?”, fragt Grillmeier. Panayote Dimitras vom
Greek Helsinki Monitor etwa, der sich seit Jah-
ren fir Flichtlinge engagiert, wird vorgeworfen,
eine kriminelle Vereinigung griindet zu haben.
Die Organisation Equal Rights Beyond Borders
spricht von einer ,Hexenjagd® gegen Dimitras;
es handle sich um eine ,,nie dagewesene Umkeh-
rung der Realitat “. Das schiichtert ein.
Journalist:innen wird immer héaufiger der Kon-
takt zu den Fliichtlingen verwehrt. ,Das grofite
Problem fiir mich ist der immer schwierigere
Zugang zu Lagern, an Grenzen oder zu ande-
ren Orten, wo Menschen sich gerade authalten,
demonstrieren, einen Hilferuf absetzen®, sagt
Grillmeier. Sie werde dann beispielsweise mit
dem Verweis abgewiesen, der Ort befande sich
auf militarischem Sperrgebiet. Die Camps selbst
kann sie mittlerweile nur noch in Begleitung be-
suchen — und kaum mehr frei berichten. ,Du
kannst dich nicht mit jemandem hinsetzen, der
Foltererfahrungen hat, und kurz zwischen Tir
und Angel neben einem Polizisten fragen, was so
alles passiert ist“, so Grillmeier. Wendet sie sich
mit Fragen an die Behorden, kommt oft viel zu
spat eine Antwort. Und haufig auch keine.

Gegen NGO
Josoor laufen

Strafverfahren

Seenotretter unter Druck

Immer mehr NGOs ziehen sich aufgrund der
zunehmenden Repression zuriick — besonders
NGOs, die in der Seenotrettung arbeiten (siehe
Seite 43). Ihre Schiffe werden in Hafen festge-
setzt, Mitarbeitende von NGOs und Freiwillige
kommen mitunter auch in U-Halft. ,Leider haben
die zunehmende Repression und Kriminalisie-
rung durch die griechischen Behorden den wei-
teren Einsatz unmoglich gemacht®, so die NGO
Mare Liberum.

Organisationen wie Borderline Europe Lesbos
stellen ihre Angebote um und bieten beispiels-
weise Sozialberatung aufierhalb der Camps an.
Andere NGOs wie etwa Josoor haben ganz aufge-
geben. Drei Strafverfahren hat die griechische Re-
gierung gegen Josoor eingeleitet; der Vorwurf: il-
legale Beihilfe zur Einreise. Alle wurden mangels
Beweisen eingestellt. Trotzdem unternehme die
Regierung noch immer ,enorme Anstrengungen,
um Beweise fiir unser angebliches Fehlverhalten
zu finden®, schreibt die NGO aufihrer Homepage.
Der Staat schrecke nicht mal davor zuriick, Asyl-
suchende als Informanten anzuwerben oder die
Telefone von NGO-Teams zu iiberwachen.

So demokratisch ist Griechenland

Drei Indizes zeigen die Lage im Land — und damit auch den Spielraum fiir die Zivilgesellschaft.

Freiheit 100 Pressefreiheit 1 Recht- 1
und Demokratie 87 Reporter ohne frei staatlichkeit sehr gut
Freedom House I Grenzen™, World Justice Platz
Report 2022%, Punkte 180 Lander Project*™*, 44
Gesamtpunkt- 140 Lander
zahl: 100

Platz

108

unfrei sehr schlecht

0 180 140

Quelle: * Freedom House: ,,Freedom in the World 2022 Country Report®; **Reporter ohne Grenzen (RSF):
Rangliste der Pressefreiheit 2022; ** World Justice Project: Rule of Law Index 2022
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»,WIillktirlich und
unverhialtnismiaflig®

Interview mit Alexandros Chrysomallos
Rechtsanwalt bei Equal Rights Beyond Borders

Herr Chrysomallos, Sie beraten Gefliichtete, die in Grie-
chenland ihren Antrag auf Asyl stellen méchten — haben
aber nicht immer Zugang zu den Camps. Wie kommt

der erste Kontakt zustande?

Alexandros Chrysomallos: Meist weisen uns andere Orga-
nisationen oder das UN-Fliichtlingskommissariat UNHCR
auf Falle hin. Wir kénnen ja nicht einfach in die Camps
spazieren und Betroffene spontan treffen — schon gar nicht,
seit sich 2020 alle NGOs, die hier im Bereich Asyl, Migration
und Integration arbeiten, in einem staatlichen Sonderregister
anmelden miissen. Fiir jeden Besuch im Camp brauchen

wir eine Genehmigung. Dabei haben Asylbewerber:innen
per Gesetz das Recht auf einen Anwalt. Und zwar jederzeit.

Warum hat die Regierung Ihres Erachtens dieses
Sonderregister eingefiihrt?

Alexandros Chrysomallos: Offenbar um zu verhindern,
dass von ihr unerwiinschte NGOs und Anwélt:innen in die
Camps kommen, dort die Asylsuchenden beraten und ihnen
zu ihrem Recht verhelfen. Und weil sie Angst hat, dass NGOs
Fehlverhalten des Staats auf die Schliche kommen. Neulich
sagte der Premierminister, das Register brauchte es, um zu ent-
scheiden, mit wem die Regierung zusammenarbeitet und mit

wem nicht. Als ob es um eine Einladung zu einer Party geht!

Ko6nnen Sie die Camps heute betreten?

Alexandros Chrysomallos: Ja, aber es hat fast ein Jahr
gedauert, bis wir registriert wurden. Inzwischen kommen

wir in die Camps. Aber an Registrierungen und Befragungen
durch Frontex diirfen wir noch immer nicht teilnehmen.
Lange kamen wir auch nicht in die Quaranténe-Einrichtun-
gen etwa auf Kos und Chios. Heute gibt es die zwar nicht mehr,
aber dort mussten noch 2022 alle im Land Angekommenen
fiinf Tage verbringen, zu Beginn der Pandemie sogar noch
14 Tage. Ihnen wurde das Handy abgenommen, oft zerstort.
Das ist illegal. Warum ich das Vergangene betone: Der Staat
kann die Quarantine jederzeit wiedereinfiihren.
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Warum ist es so wichtig, dass Sie Gefliichtete gleich

nach ihrer Ankunft in Griechenland beraten?
Alexandros Chrysomallos: Viele von ihnen haben ja
keine Papiere. Sie kdnnen sofort ins Herkunftsland zurtick-
geschickt werden. Deswegen ist es wichtig, dass sie schon
am ersten Tag ihrer Ankunft juristisch beraten werden — also
bevor sie ihren Antrag stellen und bevor sie ihr Gesprach
mit den Behérden haben. Denn auf den Inseln gibt es die
beschleunigten Asylverfahren; sie kdnnen binnen ein oder
zwei Wochen abgeschlossen werden. Auf dem Festland
hingegen laufen die Asylverfahren schleppend: Alle Termine
fiir 2023 waren schon im Herbst 2022 vergeben. Doch erst
wer offiziell einen Antrag auf Asyl gestellt hat, hat Anspruch
auf Wohnung, Lebensmittel, Arztbesuch.

Auch die Mitarbeitenden der NGOs miissen sich
registrieren...

Alexandros Chrysomallos: Ja, und diese individuelle
Registrierungspflicht — die tibrigens fur diejenigen NGOs
nicht gilt, die zu anderen Themen arbeiten — ist £hnlich
undurchsichtig. Die Kriterien sind willkiirlich, viele Auflagen
unverhaltnismaflig. Wir miissen etwa ein polizeiliches
Fihrungszeugnis vorlegen. Oder binnen 24 Stunden neue
Telefonnummern melden. Die Behérden kénnen nach
ihrer ,,Priifung® sagen: Du machst deinen Job nicht gut, ergo
verweigern wir dir eine Registrierung. Dann darf man

nie wieder in dem Bereich Flucht und Migration arbeiten.

Wo stiinde der Staat ohne eine NGO wie die Ihre?
Alexandros Chrysomallos: Athen wiirde es ohne die
NGOs gar nicht schaffen, die vielen Gefliichteten zu
versorgen und die Aufgaben zu stemmen. Medizinische Hilfe
fur Gefluchtete, soziale Arbeit und so weiter sind in meinem
Land kein freiwilliges Angebot des Staats. Er hat sich mit

der Annahme der EU-Grundrechte-Charta, der Europaischen
Menschenrechts- und der Genfer Fliichtlingskonvention
schlichtweg dazu verpflichtet.



Genief3en die NGOs wenigstens in der Bevolkerung
einihrer Bedeutung entsprechendes Standing?
Alexandros Chrysomallos: Leider nein. Die Abkiirzung
NGO heifit auf Griechisch MKO - und sie ist in der Bevolke-
rung leider nicht mehr positiv besetzt, seit die Regierung und
die regierungstreuen Medien so massiv gegen Gefliichtete und
ihre Helfer:innen schieflen. Ganz oft werden NGOs generell
mit Menschenhandel oder Schmuggel assoziiert, auch wenn
sie zu einem ganz anderen Thema als Migration arbeiten.

Spiiren auch Sie diese Feindseligkeit und Repressionen?
Alexandros Chrysomallos: Anders als viele Aktivist:innen
in anderen Landern haben wir keine Angst um unser Leben,
wenn wir das Biiro verlassen. Wir miissen auch nicht tag-
lich unseren Heimweg dndern. Aber wir fiirchten, iiberwacht
zu werden und versuchen daher, unsere Laptops und Telefone
zu schiitzen. Denn mit der Angst, ausgespédht zu werden,

geht immer auch eine Art Selbstzensur einher. Und jedes Mal,
wenn uns die Polizei wegen eines Klienten anruft, erschrecken
wir im ersten Moment, weil wir ja befiirchten miissen,

selbst ins Visier genommen zu werden, obwohl wir nur unser
Recht auf Meinungs- oder Versammlungsfreiheit wahrge-
nommen haben. Der Staat verletzt die Grundrechte von
Gefliichteten massiv — und das kann uns, ihren Anwalt:in-
nen, ebenso passieren.

Was stiirkt Sie?

Alexandros Chrysomallos: Zum Beispiel unsere
Zusammenarbeit mit anderen NGOs. Dieser Austausch fiihlt
sich manchmal an wie eine Therapiesitzung, weil wir alle
dhnliche Probleme haben. Es hilft in dieser Achterbahn der
Gefiihle aus Hoffnung, Enttduschung, Aufregung, Sorge,
Angst, die ja auch ermiidet. Oft sind meine Kolleg:innen und
ich frustriert, wenn wir in einem Fall nichts erreichen kénnen.
Dennoch versuchen wir, diese schlimmen und illegalen
Praktiken aufzudecken und dagegen anzukdmpfen — in der
Hoffnung, dass diese Missstédnde eines Tages Vergangenheit
sind und wir sagen kénnen: Der Kampf hat sich gelohnt!

Kurz und knapp

Unser Partner: Equal Rights Beyond Borders (ERBB)
Wie entstanden: 2017 von deutschen und griechischen Anwalt:innen
Projektgebiet: Griechenland und Deutschland

Schwerpunkt: ERBB unterstiitzt Menschen, die in Griechenland
einen Antrag auf Asyl stellen wollen beziehungsweise gestellt haben,
und berat sie rechtlich.

Weitere Infos: https://equal-rights.org

| Stacheldraht und Wachen: In das Zentrum fiir Asylbewerber in Zervou auf der griechischen Insel Samos haben NGOs oder
Anwiélt:innen kaum noch Zutritt. Sie kdnnen viele Betroffene nicht mehr beraten.



https://equal-rights.org

» F:? T -
| Wasser gegen den Durst: Mitglieder der NGO FRAYMA helfen Migrant:innen, die auf dem Weg gen Norden den
mexikanischen Bundesstaat Chiapas durchqueren. FRAYMA ist ein Partner von Brot fir die Welt.

Mexiko

Staat und Kartelle
arbeiten Hand in Hand

CIVICUS-Einstufung: unterdriickt

Hunderttausende Migrant:innen durchqueren
Mexiko auf ihrem Weg nach Norden. Wer sie
unterstiitzt, lebt gefahrlich. Der Prasident tut
zu wenig fir ihren Schutz.

USA

Kuba

Honduras

GuatemalaJ

Nicaragua
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Jeden Morgen bittet der mexikanische Prasident
Andrés Manuel Lépez Obrador, genannt AMLO,
im Nationalpalast zur Pressekonferenz, seiner
martianera. Ab sieben Uhr duflert er sich zu aktu-
ellen Entwicklungen. Kommentiert das Gesche-
hen aus seiner Sicht. Stellt sich den Fragen der
Journalist:innen. Seine Regierung wirde trans-
parenter arbeiten als die seiner Vorginger, hatte
der Linksnationalist den Wahler:innen 2018 ver-
sprochen. AMLO hat es mit riesigen Problemen
zu tun: Gewalt und Korruption, der Verflechtung
zwischen Staat und Organisierter Kriminalitat.
AMLOs tagliche Pressekonferenz kann auch
eine Art Tribunal sein. Immer wieder pickt sich
der Prasident einzelne Organisationen oder Jour-
nalist:innen heraus und greift sie an. In seinem
Fokus stehen vor allem zivilgesellschaftliche Ak-
teure, die fiir Umwelt- und Klimaschutz eintreten,
fiir Gleichberechtigung und Menschenrechte.
Oder NGOs, die Migrant:innen unterstiitzen. Als
wolle er gar nicht, dass sich jemand um dieses
Thema kiimmert.

Wenn der Prasident redet, kippt der Ton oft ins
Nationalistische. NGOs, die er ins Visier nimmt,
seien aus dem Ausland finanziert und arbeiteten
schlecht — so etwa die Organisation Articulo 19,
die fir Presse- und Meinungsfreiheit kAmpft und
2022 bekannt gemacht hat, dass der Staat weiter-
hin NGOs mit der Pegasus-Software ausspio-
niert —und die der Président gerne als Vasall der
US-Regierung in Washington darstellt. Wenn
die Spitze des Staates 6ffentlich so tiber Organi-
sationen redet, die die drdngenden Herausfor-
derungen rund um das Thema Migration 16sen
wollen, ist es wenig verwunderlich, dass diese
auch von anderen angegriffen, drangsaliert und
diffamiert werden: von Behorden, Biirger:innen
oder der Polizei.

Solche Attacken gegen Unterstiitzer:innen von
Migrant:innen, an denen auch staatliche Institu-
tionen beteiligt sind, gibt es nach Angaben von

Im Jahr 2021
wurden

34.000

Menschen
ermordet

COMDHSE zuhauf - zu diesem Biindnis zivilge-
sellschaftlicher Organisationen, die mit und fiir
Migrant:innen arbeiten, gehdren auch die beiden
Brot fiir die Welt-Partner Voces Mesoamericanas
und das Menschenrechtszentrum Fray Matias de
Cérdova, kurz FRAYMA. Immer wieder wird bei-
spielsweise migrant defenders, die rechtlich bera-
ten, die Arbeit mit Migrant:innen verwehrt — auch
mit Gewalt. Manche wiirden aus den Biiros der
Migrationsdmter geworfen, dort ohne ihre Zu-
stimmung fotografiert und bedroht. In anderen
Fallen hindern sogar Nationalgarde oder Polizei
die Menschenrechtsverteidiger:innen an ihrer Ar-
beit. Die Begriindung: Was sie téten, sei rechts-
widrig, die Begleitung von Asylsuchenden verbo-
ten. Doch Hunderttausende Frauen, Manner und
Kinder, die Mexiko auf der Suche nach einem bes-
seren Leben durchqueren, brauchen diese Hilfe
und Begleitung dringend.

Im Norden Mexikos, hinter der Grenze, locken —
trotz drakonischer Abwehrmafinahmen - die
USA als Reich vieler vermeintlicher Moglichkei-
ten, Hoffnungen und Chancen. Aus dem Siiden
kommen Menschen, die ihre Heimatlander
wegen der dort eskalierenden Gewalt verlassen,
aus politischen Grinden, wegen der Folgen des
Klimawandels oder fehlender 6konomischer Per-
spektiven. Die meisten kommen aus El Salvador,
Honduras und Guatemala. Allein im Jahr 2022
haben mehr als 600.000 Migrant:innen die
mexikanische Siidgrenze Uberschritten, schatzt
das UN-Fliichtlingskommissariat UNHCR. Viele
von ihnen haben weiterhin die USA als Ziel. Doch
immer mehr von ihnen versuchen auch, sich ein

neues Leben in Mexiko aufzubauen.

Ein Land in Geiselhaft

Mexiko ist auch selbst Herkunftsland von Mig-
rant:innen. Im Land herrscht grof3e Ungleichheit,
jungen Menschen fehlt die Perspektive. Hinzu
kommt die seit 2006 eskalierende Gewalt: Dro-
genkartelle und organisierte Banden, staatliche
Akteure und Militdr — und oft auch ein Zusam-
menspiel aller — nehmen das Land in Geiselhaft.
Seit 2006 wurden mehr als 110.000 Personen offi-
ziell als verschwunden registriert. Allein im Jahr
2021 wurden 34.000 Menschen ermordet.

Migrant:innen sind beliebtes Ziel der Kriminel-
len: Viele werden auf dem Weg tiberfallen, ge-
schlagen, vergewaltigt, ausgeraubt oder ermordet.
Nach Zahlen der Nationalen Menschenrechts-
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kommission wurden in den Jahren 2011 bis 2020
mindestens 70.000 Fliichtende von Menschen-
handlern, Drogenkartellen, Polizei, National-
garde und anderen entfiihrt. Viele wurden Opfer
von Organhandel, zur Prostitution gezwungen
oder versklavt, auch ins Ausland verschleppt. Jede
dritte Frau auf der Flucht in Mexiko berichtet von
sexualisierter Gewalt. Unzéhlige Menschen wer-
den in speziellen staatlichen Auffanglagern fest-
gehalten. Viele Gefliichtete, die durch das Land
ziehen, tauchen nie wieder auf. Auch deswegen
organisieren sich Migrant:innen in Karawa-

nen — nach dem Prinzip: Je mehr, desto sicherer.

Migrant defenders riskieren
ihr Leben

Verletzt werden auch die Rechte derjenigen, die
Migrant:innen auf ihrem Weg unterstiitzen. Men-
schenrechtsverteidiger:innen stellen Wasser und
Essen bereit, kimmern sich um eine medizinische
Versorgung, dokumentieren Rechtsverletzungen.

99%

der Verstif3e
werden nie
aufgekldirt

Todlicher Einsatz

Zahl der getdteten Menschenrechtsverteidiger:innen

in Mexiko und weltweit.

M in Mexiko restliche Welt
31 48 23 19
312 321 304 331
2017 2018 2019 2020

42

»

358

2021

Quelle: Frontline Defenders Global Analysis 2017—

Huwman Rights Defenders Memorial
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2021,

Sie begleiten Migrant:innen an den Grenziiber-
gingen, beraten sie rechtlich, organisieren Unter-
kiinfte fiir sie und setzen sich bei Regierungen fiir

deren Rechte ein.

Kein Wille zur Aufklirung

Diese Arbeit ist wichtig, weil Migrant:innen von
staatlicher Seite so gut wie keine Unterstiitzung
bekommen. Damit setzen sich Aktivist:innen
grofier Gefahr aus, sagt Michel Forst, ehemaliger
UN-Sonderberichterstatter fiir die Lage von Men-
schenrechtsverteidiger:innen. Kriminelle neh-
men auch die Menschenrechtsverteidiger:innen
w~durch Erpressung, Vergewaltigung, Entfithrung
und Mord ins Visier, schreibt Forst in einem Be-
richt zur Lage in Mexiko. Diese Gruppen wollen
sich von niemandem das Geschéaft kaputtma-
chen lassen.

Doch auch staatliche Behorden, die fiir Migration
zustandig sind, und private Sicherheitsfirmen, die
beispielsweise entlang von Eisenbahnlinien die
Migrationsrouten iiberwachen, schikanieren laut
Forst Aktivist:innen und delegitimieren deren
Arbeit, indem sie argumentieren, ihre Arbeit sei
widerrechtlich. Dieses Hand-in-Hand-Gehen
staatlicher mit nichtstaatlichen Akteuren gegen
migrant defenders sei kennzeichnend fir Mexiko,
sagen NGOs.

Im mexikanischen Rechtssystem gehen die
meisten Téter straflos aus. 99 Prozent der Ver-
stofle gegen Menschenrechte werden nie
aufgeklart. Im Global Impunity Index 2022 wird
Mexiko an sechster Stelle der Lander mit der
hoéchsten Straflosigkeit gefiithrt; bei allen Taten
und Verbrechen. Dem mexikanischen Staat
mangelt es offenbar an Aufklarungswillen.
Mehr noch: Einzelne Vertreter:innen unterneh-
men vieles, damit Menschenrechtsverletzungen
weder ermittelt noch aufgeklart werden — auch,
um Verflechtungen zwischen staatlichen Sicher-
heitskraften und Organisiertem Verbrechen
zu verschleiern.

Bedroht werden auch Partnerorganisationen von
Brot fiir die Welt. Die Mitarbeitenden des Men-
schenrechtszentrums FRAYMA etwa helfen
Migrant:innen, die in Tapachula an der guate-
maltekisch-mexikanischen Grenze ankommen.
Sie werden deswegen gefilmt, erpresst und aus-
geraubt — woher die Angriffe kommen, ist oft un-
klar. FRAYMA unterstiitzt zudem verhaftete Mig-
rant:innen dabei, einen Antrag auf Asyl zu stellen
oder angesichts schlechter Haftbedingungen bei



So demokratisch ist Mexiko

Drei Indizes zeigen die Lage im Land — und damit auch den Spielraum fiir die Zivilgesellschaft.
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der Nationalen Menschenrechtskommission eine
Beschwerde einzureichen. Doch staatliche Behor-
den blockieren. Oder sie stellen die fiir den Be-
such der Gefidngnisse bendtigte Genehmigung
nicht aus. Klappt der Zutritt zur Haftanstalt
doch, werden FRAYMA-Mitarbeitende oftmals
schikaniert: Besonders Frauen werden beim
Sicherheitscheck sexuell belastigt.
Dokumentiert ist auch, wie Menschenrechts-
verteidiger:innen durch Nationalgardisten und
Beamt:innen des Nationalen Instituts fiir Mig-
ration (INM) bedriangt werden. Beispielsweise
2021: Damals begleiteten Journalist:innen,
Menschenrechtsverteidiger:innen und Mitglie-
der der Nationalen Menschenrechtskommission
in Tapachula im Bundesstaat Chiapas einen
langen Zug von mehreren tausend gen Norden
wandernden Migrant:innen; sie waren aus dem
Stiden iiber die Grenze gekommen. Bewaffnete
Maénner in Zivil und in Fahrzeugen mit getén-
ten Scheiben beobachteten sie zunéachst und
versperrten ihnen spater den Weg. Medienver-
treter:innen und Aktivist:innen konnten ihre
wichtigste Aufgabe nicht erfiillen: beobachten,
begleiten, dokumentieren.

Migrant:innen
tot aufgefunden

Mittiter sind Bundespolizei
und Armee

Aufeine ganz andere Art wurden die Juristin Ana
Lorena Delgadillo, die preisgekronte Journalis-
tin Marcela Turati und die forensische Anthro-
pologin Mercedes Doretti eingeschiichtert. Alle
drei Frauen arbeiten bei Partnerorganisationen
von Brot fir die Welt und kdmpfen unter an-
derem fur die Rechte von Familien, deren An-
gehorige auf der Flucht verschwunden sind.
So setzten sie sich auch fiir die Aufklarung der
zwei San-Fernando-Massaker ein (siche Inter-
view Seite 69). 2010 waren 72 Migrant:innen in
diesem von Narcos beherrschten Gebiet unweit
der US-amerikanischen Grenze tot aufgefunden
worden; im Jahr darauf weitere 196 Menschen,
darunter viele Migrant:innen. Bewaffnete hatten
sie entfiihrt, getotet und verscharrt. Das beriich-
tigte Kartell Los Zetas, geleitet von ehemali-
gen Spezialkrédften der mexikanischen Armee,
veriibte beide Massaker — die Polizei machte laut
Ermittlungsberichten mit.

2021 hatte Delgadillo vor dem Obersten Ge-
richtshof die Herausgabe der Ermittlungsbe-
richte dieses Massenmordes erwirkt — und fand
darin Bedriickendes: Nicht nur gegen das Zeta-
Kartell war ermittelt worden. Auch Delgadillo,
Turati und Doretti selbst galten als Tatverdach-
tige. Die Staatsanwaltschaft hat sie mit der
Spionagesoftware Pegasus auf ihrem Smartphone
iiberwacht - sie seien Mitglieder des Organisierten
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Verbrechens und der Entfithrung schuldig. Der
Vorwurf wurde bislang nicht fallengelassen.
Heute, sagt Ana Lorena Delgadillo, werde sie
zwar wohl nicht mehr iberwacht. Aber die straf-
rechtliche Untersuchung, die der Staat gegen sie
eingeleitet habe, sei noch nicht abgeschlossen.
,Das ist genau die Art, wie wir Menschenrechts-
verteidiger:nnen unter Druck gesetzt werden:
Jederzeit kann die Staatsanwaltschaft erneut
gegen uns vorgehen.“

Wer schiitzt,
bedroht die Geschifte

Diffamierungen, falsche Anschuldigungen, ille-
gales Ausspahen sind bedrohlich — und oftmals
die Vorstufe zu direkter physischer Gewalt. Das

musste der Baptisten-Pastor Lorenzo Ortiz erfah-

40.000

US-Dollar
Losegeld

ren, als er von den Angehdrigen eines Kartells in
Nuevo Laredo entfiihrt wurde. Ortiz arbeitet seit
finfJahren in der Stadt an der US-Grenze und un-
terstlitzt Migrant:innen mit dem Allernétigsten:
mit Essen, Kleidung, Medizin. Er unterhalt auch
funf Fliichtlingsunterkiinfte im Norden Mexikos.
Doch das Kartell verdient Geld mit Schlepperei
und Menschenhandel; einer wie Ortiz, der sie
schiitzt, bedroht die Geschifte.

Am Abend des 6. Juni 2022 wurde Ortiz seine
Hilfsbereitschaft zum Verhadngnis: Er und
15 Menschen, die er untergebracht hatte, wurden
verschleppt. Die Entfiihrer drohten, den Pastor
zu toten, und forderten umgerechnet 40.000 US-
Dollar Lésegeld — die Summe reduzierten sie spé-
ter auf 20.000 US-Dollar.

Ortiz und seine Mitgefangenen hatten Glick:
Die Nationalgarde befreite sie nach 29 Stunden.
Ortiz selbst trifft eine kiithle Einschatzung
der Lage: ,Fir das Kartell ist das alles ein Ge-
schaft — sie sehen Menschen als Ware®, sagte er
nach der Freilassung. Er ist sich der Gefahr be-
wusst, der er sich aussetzt, weil er Migrant:in-
nen in Nuevo Laredo betreut, und rdumt ein:
SWomobglich zahlen wir einen hohen Preis.” Er
ist dieses Mal davongekommen. Aber seine Hilfe
bleibt lebensgefdhrlich.

| Jedes Jahr gedenken Migrant:innen der 72 Frauen, Manner und Kinder, die am 24. August 2010 beim
San-Fernando-Massaker von Narcos getotet wurden. Hier trafen sie sich 2019 in Saltillo.




Frau Delgadillo, Sie kiimmern sich um Menschen, deren
Angehdorige auf der Flucht in Mexiko verschwunden oder
getotet worden sind. Warum ist diese Arbeit so wichtig?
Ana Lorena Delgadillo: Weil in den vergangenen 16 Jahren
mehr als 100.000 Menschen in meinem Land verschwunden
sind, darunter auch Migrant:innen auf der Durchreise — wie
viele von ihnen genau, dartiiber gibt es keine offiziellen
Daten. Ihre Angehérigen haben Rechte, doch die wenigsten
kennen diese auch. Wir unterstiitzen sie dabei, diese Rechte
einzufordern, damit moglichst viele Verbrechen aufgeklart
werden kénnen.

Aber wie konnen Sie den Angehdrigen helfen? Viele leben
jain Mexikos Nachbarlindern...

Ana Lorena Delgadillo: Als wir vor zwolf Jahren begonnen
haben, den Angehorigen zu helfen, haben wir sehr schnell
gemerkt, dass es ein transnationales Problem ist und wir uns
liber die Landergrenzen Zentralamerikas und der Vereinigten
Staaten hinweg vernetzen miissen. Seitdem dokumentie-

ren wir einzelne Falle, um anhand dieser Dokumentationen
die Angehdrigen gezielt zu schulen, wie sie ihre Rechte
einfordern kénnen. Wir haben erreicht, dass Angehorige in
ihrem eigenen Land nun bei den mexikanischen Botschaften
und Konsulaten Ermittlungen beantragen kénnen. Die
Betroffenen miissen nicht erst teuer und gefahrlich nach

Mexiko reisen; viele bekdmen ohnehin kein Visum.

Was erschwert Ihre Arbeit?

Ana Lorena Delgadillo: Die vielen Hiirden, die uns in den
Weg gelegt werden. Wir miissen beispielsweise bei der Staats-
anwaltschaft immer wieder darauf drangen, dass in Fallen
von Verschwundenen ermittelt wird, sonst passiert gar nichts.
Das ist sehr miithsam. Um beispielsweise bei der Identifizie-
rung von Leichen voranzukommen, brauchen wir Zugénge
zu Informationen und Genehmigungen, die wir — wenn
tiberhaupt — oft erst nach zihem Ringen bekommen. Aber
jeder kleine Schritt ist ein Schritt in Richtung Aufklarung.

Auch gegen Sie wurde ermittelt...

»Sie wussten
alles iiber mich*

Interview mit Ana Lorena Delgadillo
Griinderin und Leiterin der Organisation Fundacién para la
Justicia y el Estado Democratico de Derecho in Mexiko

Ana Lorena Delgadillo: Ja. 2011 wurde ein weiteres
Massengrab im Norden Mexikos entdeckt, dort waren

196 Leichen verscharrt, darunter viele Migrant:innen. Wir
vertreten einige der Familien, deren Angehérige bei diesem
sogenannten San-Fernando-Massaker ermordet wurden.
Die Generalstaatsanwaltschaft ermittelte, und weil es
Verbindungen zur Organisierten Kriminalitét gibt, waren die
Ermittlungen besonders heikel. Wir haben zwar eng mit der
Justiz zusammengearbeitet, bekamen aber keine Einsicht in
die Akten. Also haben wir geklagt und sind bis zum Obersten
Gerichtshof gezogen, das hat uns acht Jahre gekostet. Wir
stellten fest, dass man auch gegen mich, eine Gerichtsmedizi-

nerin und eine Journalistin ermittelt hatte.

Wie war das fiir Sie, als Sie das erfuhren?

Ana Lorena Delgadillo: Ich war schockiert. Ich bin Strafver-
teidigerin, und es ist mein Job, darauf zu pochen, dass gegen
diejenigen ermittelt wird, die in unserem Land grofie Gewalt
verursachen. Und dann stellst du fest: Nein, sie ermitteln
auch gegen dich und gegen Familien, die du vertrittst. Das
war hart. Die Ermittler haben auch mit der Pegasus-Software
heimlich Smartphones tiberwacht; es ist Teil des Angriffs
gegen Verteidiger:innen und Journalist:innen in Mexiko. Sie
wussten alles iber mich. Der Staat nutzte sein machtigstes

Instrument, um uns einzuschiichtern.

Kurz und knapp

Unser Partner: Fundacidn para la Justicia y el Estado
Democratico de Derecho, A.C. (FJEDD)

Wie entstanden: 2011 als regionale Referenzorganisation fiir
die Rechte von Migrant:innen

Projektgebiet: Zentralamerika und Mexiko

Schwerpunkt: Die Stiftung unterstiitzt Migrant:innen aus
Guatemala, Honduras, El Salvador und Mexiko und ihre Angehdrigen
in Rechtsstreitverfahren und setzt sich fiir Reformen im Bereich

der Rechtsstaatlichkeit ein.

Weitere Infos https://www.fundacionjusticia.org
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| Die meisten afghanischen Fliichtlinge suchen in Pakistan Schutz — viele von ihnen passieren dabei die Grenze in Nahe der
Stadt Chaman. Doch willkommen sind sie nicht: Die pakistanische Regierung schiebt immer mehr Flichtlinge ab.

Pakistan

Standig in Gefahr

aufzufliegen

CIVICUS-Einstufung: unterdriickt

Wer in Pakistan afghanischen Fliichtlingen

hilft, muss massive Unterdriickung flirchten.

Der Staat will diese Unterstiitzung nicht.
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Es gibt nur drei Lander, die noch mehr Flicht-
linge als Pakistan aufnehmen - die Tirkei,
Kolumbien, Deutschland. Rund 1,5 Millionen
Menschen hat das UN-Flichtlingswerk UNHCR
in Pakistan Anfang 2022 erfasst; Schatzungen zu-
folge leben eine weitere Million Menschen ohne
Fluchtlingsstatus im Land. Etwa 9o Prozent der
registrierten —und wohl auch der nicht registrier-
ten — Gefliichteten stammen aus Afghanistan.
Allein im Sommer 2021 sind eine Viertel Million
Afghan:innen nach dem Abzug der NATO-Trup-
pen vor den Taliban ins Nachbarland geflohen.
Volkerrechtliche Abkommen zum Schutz von Ge-
fliichteten wie etwa die Genfer Flichtlingskon-
vention der Vereinten Nationen von 1951 und das
erganzende Protokoll tiber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge von 1967 hat Pakistan nie unterzeich-
net. Im Land gilt das nationale Auslandergesetz
von 1946. Aktuell nimmt Pakistan die vom UN-
Flichtlingshilfswerk im Land registrierten Ge-
fliichteten jedoch erst einmal auf: Sie bekommen
eine Registrierungskarte, konnen damit Kranken-
héuser aufsuchen und ihre Kinder in die Schule
schicken. Auch Universitaten stehen ihnen offen.
Allerdings will die pakistanische Regierung
keine weiteren Flichtlinge aus Afghanistan auf-
nehmen. Thr Hauptziel ist es mittlerweile, diese
dazu zu bewegen, Pakistan ,freiwillig” zu verlas-
sen — auch mit Druck: Allein 2022 wurden rund
65.000 Menschen aus Pakistan vertrieben. Afgha-
nische Gefliichtete in Pakistan berichten von zu-
nehmenden Schikanen der Polizei, von Zwangs-
rdumungen und Erpressungen. In der Provinz
Sindh etwa wurden Ende 2022 tiber 1.500 afgha-
nische Gefliichtete verhaftet und teils abgescho-
ben, obwohl einige eine glltige Aufenthaltsge-
nehmigung hatten.

Geflichtete gelten in Pakistan als Sicherheitsri-
siko. Mit ihnen seien Taliban ins Land gekom-
men und hatten Kriminalitdt und Terrorismus
zugenommen, argumentieren Regierung und
Militarapparat und berufen sich auf einige Falle,
auf die dies zutrifft. Laut einer Umfrage des letz-
ten World Values Survey aus dem Jahr 2018 — der
weltweit umfangreichsten Untersuchung zu

2022
wurden

65.000

Menschen
vertrieben

Werturteilen — ist auch jeder zweite Pakistani
dieser Auffassung. Daran hat sich nach Aus-
sage von Aktivist:innen bis heute nichts gedn-
dert. Viele derer, die keine Flichtlinge im Land
mochten, argumentieren zudem, Pakistans
Wirtschaft liege am Boden und auch pakistani-
sche Familien miissten tiglich ums Uberleben
kampfen. ,Die Flichtlinge und ihre Not haben
bei vielen Pakistani keine Prioritét®, bedauert ein
Gespréachspartner von Brot fiir die Welt, der aus
Sicherheitsgriinden anonym bleiben muss.

Viele Verbrechen werden
nie geahndet

Dabei tragen andere Faktoren zu der im Land
herrschenden grofien Unsicherheit bei: Seit Imran
Khan im April 2022 nach einem Misstrauensvo-
tum als Regierungschef abgesetzt wurde, nehmen
die Spannungen zwischen den politischen La-
gern weiter zu. Khan spricht seinem Nachfolger
Shehbaz Sharif jede Legitimation ab. Zwischen
den Anhénger:innen beider Parteien kommt es
immer wieder zu gewaltsamen Auseinanderset-
zungen, manche werden auf der Strafle ausgetra-
gen. Die Flutkatastrophe im Sommer 2022 hat die
Situation noch verschérft: Ein Drittel des Landes
stand damals wochenlang unter Wasser, 33 Milli-
onen Menschen waren betroffen — und noch im
Winter 2022/23 konnten 598.000 Menschen nicht
in ihre Heimatorte zurtickkehren.

Hinzu kommt, dass Politik und Verwaltung von
Intransparenz, Korruption und Diskriminierung
insbesondere sexueller, religidser und ethnischer
Minderheiten gepragt sind. Viele Vergehen und
Verbrechen werden nicht geahndet, Tater:innen
nie zur Verantwortung gezogen. Was diese Straf-
losigkeit betrifft, gibt es laut dem internationalen
Netzwerk Committee to Protect Journalists nur
neun Lander, die Straftaten noch seltener verfol-
gen als Pakistan.

Zwar haben Verfassungsreformen in den Jah-
ren 2010 und 2018 formal die demokratischen
Strukturen gestarkt — also das Parlament, die
Selbstverwaltung der Provinzen, die Justiz, den
Premierminister. Doch letztendlich kontrollieren
Geheimdienste und das Militdr — Pakistan hat die
sechsgrofite Armee der Welt — seit der Unabhan-
gigkeit 1947 das Land. Eine eigene demokratische
Kultur konnte sich in Pakistan nicht herausbil-
den. Die Fachzeitschrift Internationale Politik
beschrieb Pakistan als ,defekte Demokratie®.
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So demokratisch ist Pakistan

Drei Indizes zeigen die Lage im Land — und damit auch den Spielraum fiir die Zivilgesellschaft.

Freiheit 100 Pressefreiheit 1 Recht- 1
und Demokratie Reporter ohne frei staatlichkeit sehr gut
Freedom House Grenzen™, World Justice
Report 2022%, 180 Lander Project™,
Gesamtpunkt- 140 Lander
zahl: 100
;kate Platz Platz
157 129
unfrei sehr schlecht
0 180 140

Quelle: *Freedom House: ,,Freedom in the World 2022 Country Report®; ** Reporter ohne Grenzen (RSF):

Rangliste der Pressefreiheit 2022; **World Justice Project: Rule of Law Index 2022

Kirchen und Moscheen im Visier

Wer Menschenrechte verteidigt oder iiber ihre
Verletzungen berichtet, gilt schnell als Staats-
feind oder als Agent des Westens oder Indiens.
Unter dem Vorwand der nationalen Sicherheit
bringen die Regierung, Militdrs und Geheim-
dienste all jene zum Schweigen, die sie, ihre Po-
litik, ihr Vorgehen oder den Islam vermeintlich
kritisieren. Biiros von NGOs werden angegriffen
oder wie im Fall der Organisation Plan Interna-
tional sogar niedergebrannt. Aktivist:innen wer-
den attackiert, bedroht, unterdriickt, willktrlich
inhaftiert, iberwacht, entfihrt, manche auch
getotet (siehe Grafik Seite 73). Es sind die pakis-
tanische Regierung und Sicherheitsbehérden
selbst, die diesen Menschen Angst machen oder
sie nicht ausreichend vor Ubergriffen radikali-
sierter Gruppen schiitzen. Viele Aktivist:innen
werden zudem wegen ihrer Menschenrechtsar-
beit strafrechtlich verfolgt. Dabei legt der Staat
Gesetze — besonders das Cybersicherheits-, An-
titerrorismus- und Strafgesetz — willkiirlich aus.
Von der Repression gegen zivilgesellschaftliche
Akteure sind auch Menschen betroffen, die sich
fiir jene einsetzen, die der pakistanische Staat am
liebsten wieder loswerden wiirde: Geflichtete.
Im September 2021 etwa drohte die Provinzregie-
rung von Belutschistan, jeden zu verfolgen und
hart zu bestrafen, der afghanischen Flichtlingen
Zuflucht bietet, sie beherbergt oder ihnen Essen
gibt. Vor allem Kirchen und Moscheen hatten
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Mehr als

Monate
verschwunden

sich bis dato fiir Fliichtlinge engagiert. Vielerorts
koénnen sie jetzt nur noch im Verborgenen hel-
fen. ,Wir sind standig in Gefahr, von den Mili-
tars entdeckt, bedroht, erpresst und verschleppt
zu werden®, sagt eine Aktivistin, auch sie muss
anonym bleiben.

Géngige Praxis, Strafe und Drohgebarde zugleich
ist die Verschleppung von Menschenrechtsvertei-
diger:innen, zu denen auch manche mutige Jour-
nalist:innen in Pakistan gehoren. Gewaltsames
Verschwindenlassen ist der etwas sperrige Be-
griff. Viele Staaten weltweit wenden diese Praxis
immer wieder an, um gegen Kritiker:innen vor-
zugehen und sie einzuschiichtern. Viele werden
noch immer vermisst (siehe Grafik Seite 73).
Laut Amnesty International haben 2022 in
Pakistan 13 Familien die Aufkldrung der Um-
stinde rund um das Verschwinden gefordert.
Eines der Opfer ist Muhammad Idris Khattak.
Er hat fir Human Rights Watch und Amnesty
International viele Falle von Verschwindenlas-
sen dokumentiert —und wurde am 13. November
2019 selbst verschleppt. Sieben Monate spater
bekannte das pakistanische Verteidigungsmi-
nisterium auf Druck von Khattaks Tochter, ihn



in Gewahrsam genommen und wegen Verstof3es
gegen das Gesetz zum Schutz von Staatsgeheim-
nissen angeklagt zu haben.

Was Khattak genau vorgeworfen wurde, sagte
das Verteidigungsministerium nicht — ebensowe-
nig, wo er sich aufhalt. Nicht einmal sein Anwalt
durfte ihn sprechen, Khattak blieb verschwunden.
Erst im Dezember 2021 hérte man wieder von
ihm: Er sei wegen Spionage von einem Militarge-
richt zu einer Haftstrafe von 14 Jahren verurteilt
worden. Internationale Menschenrechtsorganisa-
tionen wie Amnesty International versuchen, ihn
freizubekommen. Bislang vergeblich.

Das UN-Menschenrechtskommissariat kritisiert
die Verurteilung Khattaks scharf. Diese sowie die
Menschenrechtsverletzungen im Auftrag oder
zumindest mit Duldung des Militars und der Si-
cherheitskrafte seien ein ,Angriff auf die Gemein-
schaft der Menschenrechtsverteidiger:innen in
Pakistan®, so eine Pressemitteilung der UN. Das
sende ,eine abschreckende Botschaft® an alle
Akteure der Zivilgesellschaft.

Staat verschleppt Registrierung

Vor allem die Finanzierung von Menschenrechts-
NGOs durch Geldgeber aus dem Ausland ver-
sucht der Staat zu unterbinden. NGOs miissen
ein aufwendiges und undurchsichtiges Regis-
trierungsverfahren bei den Sozialministerien auf
Provinzebene durchlaufen, und sie brauchen eine
Genehmigung vom Wirtschaftsministerium.
Dafiir werden auch Mitarbeiter:innen von NGOs
durchleuchtet. Dieses Prozedere ist auch im
Land umstritten.

Registrierungsverfahren werden von den Behor-
den héaufig verschleppt, Genehmigungen nicht
erteilt (siehe Interview Seite 74). Das war einmal
anders: Von 1990 bis 2010 konnten NGOs unbe-
helligt arbeiten. Es gabzwar Regulierungsgesetze,
doch der Staat setzte sie nur lax durch. NGOs
wurden immer einflussreicher, und dank der
Mittel aus dem Ausland waren sie mitunter bes-
ser ausgestattet als staatliche Stellen — und auch
deswegen religiosen Fihrern, Politiker:innen,

75%

der NGOs
stellten
Arbeit ein

Geheimdiensten und Generalen zunehmend ein
Dorn im Auge. Um zu regulieren, welche gemein-
niitzige Organisation wie und wo téatig ist, und
sie, wenn notig, auch auszubremsen, regeln heute
funf Gesetze auf Provinzebene die Registrierung
von NGOs. Der Staat legt damit fest, welche Vor-
haben finanziert werden durfen — die Themen
Menschenrechte, Starkung der Demokratie, Reli-
gionsfreiheit und Konfliktbearbeitung sind nicht
dabei. Im Marz 2021 stimmte die EAD nur 359
von 979 Antragen zu — gerade mal jedem dritten.
Abgelehnt wurden auch internationale Hilfsorga-
nisationen wie Plan International, Open Society
Foundation und Action Aid, weil sie mit Gefliich-
teten aus Afghanistan arbeiten.

Mit den Registrierungsgesetzen und der Kontrolle
dartiber, wer Geld nach Pakistan schickt, erfillt
der Staat durchaus internationale Anti-Terror-
Leitlinien. Allerdings kann die pakistanische Re-
gierung so auch alle zivilgesellschaftlichen Krafte
aushebeln, die sie kritisieren oder vermeintlich
gegen nationale oder religidse Interessen arbeiten.
Die Folge: 2014 zahlte die nationale Anti-Terroris-
mus-Behoérde noch 64.719 NGOs. 2019 —dem Jahr
der bislang letzten Erhebung — waren nur noch
15.982 aktiv. 75 Prozent hatten binnen fiunf Jah-

ren ihre Arbeit eingestellt.

Spurlos verschwunden

In 60 Prozent der Falle gewaltsamen Verschwin-

denlassens 2021 gelten die Opfer noch immer

als vermisst.

Vermisst 78

Getotet

Inhaftiert
218

1.357

Gesamt
2.175

Freigelassen
522

Quelle: Defence of Human Rights and Public Service Trust
(DHR Pakistan), Jahresbericht 2021
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Wie stark ist die Zivilgesellschaft in Pakistan?

Sie ist heute leider sehr schwach. Das hat mehrere Ursachen:
Viele NGOs tiberlebten die Covid-Pandemie nicht: Sie
mussten Aktivititen einstellen, Mitarbeitende gingen weg,
und alle schauten auf die eigene Lage, auch viele Geber

aus dem Ausland. Aber der Hauptgrund dafiir, dass die
Zivilgesellschaft heute so viel verletzlicher dasteht als noch
vor zehn Jahren ist, dass die Regierung alle Aktivist:innen,
die ihrer Politik widersprechen, massiv einschiichtert.

Sie werden von Militar und Geheimdiensten bedroht, ver-
haftet oder verschleppt.

Wie erleben Sie diese Situation?

Wir haben permanent Angst, aufzufliegen und festgenommen
zu werden — oder Schlimmeres. Das alles entmutigt NGOs,
aber auch Gewerkschaften oder Frauenrechtler:innen. Hinzu
kommt, dass der Staat NGOs heute streng reguliert und
einschrankt —und damit etwa Menschenrechtsarbeit oder
Umweltschutz behindert und oft auch verhindert. Die Uber-
regulierung und Kontrolle haben selbst grofie Organisa-
tionen geschwécht, etlichen von ihnen sogar den Todesstof3
versetzt. Allein die Zahl derer, die sich fiur Gefliichtete
engagieren, ist in den zuriickliegenden zehn Jahren um

90 Prozent zuriickgegangen.

Wie wird Ihre Arbeit konkret behindert?

Projekte mit und fiir Gefliichtete sind nur erlaubt, wenn
sie beim Sozialministerium registriert worden sind.

Alle Organisationen, die Geld aus dem Ausland erhalten,
miissen auflerdem eine gemeinsame Absichtserkldrung
mit dem Wirtschaftsministerium abschlieflen, in der sie
unter anderem ihre Geldquellen offenlegen miissen.

Das klingt formal und unkompliziert, aber die Verfahren
sind komplex, oft auch willkirlich und jede Provinz legt
die Vorgaben unterschiedlich aus. Auflerdem werden
Antrége oft verschleppt, so dass nur wenige Organisationen
iberhaupt eine Registrierung erhalten — oder erst Monate,
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»Sle wissen,
wer wir sind*

Wir miissen das Interview anonymisiert veroffent-

lichen — es ist in Pakistan fiir Aktivist:innen zu gefahrlich,
offentlich mit Klarnamen aufzutreten. Wir haben mit
finf Personen gesprochen, die sich fiir Gefliichtete und
Migrant:innen engagieren.

nachdem sie diese Antrage eingereicht haben. Und wenn
ein Projekt genehmigt wird, dann ohnehin nur fiir ein Jahr.
In dieser kurzen Zeit schafft es aber kein Mensch, ein
Projekt umzusetzen.

Werden NGOs und Aktivist:innen auch iiberwacht?
Nicht jede Organisation, aber viele. Der Staat hat in den
zurlickliegenden zehn Jahren im Rahmen des Anti-
Terror-Kampfes Milliarden an Dollar ausgegeben — auch
um Organisationen auszuspionieren, die fiir Menschen-
rechte eintreten. Wir wissen beispielsweise von einem
Fall, bei dem bei einer NGO eine Sicherheitsiiberpriifung
anstand. Als sich der Priifer verabschiedete, wiinschte

er einem der Mitarbeiter einen schénen Urlaub. Er wusste,
dass dieser eine Reise geplant hatte — und er wusste es
nicht von ihm! Wir horten auch von anderen Fallen, in
denen selbst Besucher:innen aus Briissel verfolgt und
ausspioniert werden. Ubrigens meist nicht nur digital mit
Spionage-Technik wie Pegasus. Sondern vielmehr physisch,
auf Schritt und Tritt.

Betrifft das alle NGOs der Zivilgesellschaft?

Ja, das ganze Spektrum, aber ganz besonders jene, die sich
fiir Gefliichtete aus Afghanistan einsetzen. Es betrifft selbst
die, die warmes Essen und Wasser verteilen. Wie tiberall
auf der Welt ist das Thema inzwischen sehr politisch und
spaltend; manche Fliichtlinge sind willkommen, andere
nicht. Das ist in Europa ja auch nicht anders. 50 Jahre
sahen sich die Menschen in Pakistan und Afghanistan als
Briider und Schwestern. Jetzt meinen viele Blirger:innen

in unserem Land, dass Schieflereien und Drogenhandel in
Pakistan wegen der aus Afghanistan fliichtenden Menschen
zugenommen hitten. Das glauben mitunter selbst Leute,
die gern Flichtlingen helfen — aber eben denen aus Syrien,
nicht denen aus Afghanistan. Fiir die Betroffenen sind

die Folgen drastisch. Der Bedarf an Hilfe und Unterstiitzung
ist ja grofler denn je.
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Lasst sich NGO-Arbeit fiir Gefliichtete, die mehrheit-

lich aus Afghanistan kommen, unter diesen Bedingungen
iiberhaupt finanzieren?

Nur schwer. Wegen der hohen burokratischen Hiirden ist

es fast unmoglich, Geld aus dem Ausland zu erhalten.

Da der pakistanische Staat selbst keine finanziellen Mittel
fur Gefliichtete bereitstellt, konnen wir diese kaum unter-
stiitzen. Ohnehin kénnen oft nur diejenigen helfen, die mutig
und unerschrocken genug sind. Diese ewige Angst, dieser
permanente Stress — das halten nur wenige aus.

Was macht Ihre Arbeit so gefihrlich? Haben Sie

ein Beispiel?

Wir versorgen Gefliichtete mit Geld, damit sie sich etwas

zu essen kaufen kénnen. Wir miissen das Geld aber persén-
lich iibergeben und dafiir von Tir zu Tir gehen. Anders
erreichen wir die Fliichtlinge nicht. Sie wechseln haufig ihren
Aufenthaltsort und tauschen die SIM-Karten ihrer Telefone
aus, um sich vor Verfolger:innen zu schiitzen. Wenn wir
unsere Arbeit machen, miissen wir auflerdem Barrieren und
Kontrollen passieren. Dabei droht andauernd Gefahr, von
Soldaten oder Polizisten erkannt und bestraft zu werden.
Ubergriffe durch sie kommen vor, denn sie wissen, wer

wir sind, weil wir das schon so lange machen. Gefahr droht

uns auch von korrupten Bankangestellten bei der Geld-

ausgabe und auch von Gefliichteten, die nicht Teil eines
Projektes sind und ergo keine Unterstiitzung erhalten, die
aber nattiirlich auch Geld benétigen. Manche von ihnen
bedrohen uns, wenn wir unterwegs sind, oder sie beleidigen
und beschimpfen uns.

Wie schiitzen Sie sich?

Wir versuchen, immer zu unterschiedlichen Zeiten unter-
wegs zu sein und verschiedene Routen zu nehmen, sodass
man uns nicht verfolgen kann — allerdings mindert das die
Bedrohung kaum, da wir ja bekannt sind. Wir versuchen
auch, sicher und smart miteinander zu kommunizieren und
unsere Daten zu sichern. Und wir sind sehr vorsichtig, was
wir schreiben, nicht nur auf Social Media. Wir schaffen das
offenbar — wir mussten unsere Arbeit bislang nicht einstellen.

Was braucht es, um die Zivilgesellschaft wieder

zu stiirken?

Einen globalen Plan gegen Shrinking Space. Mehr Geld fiir
zivilgesellschaftliches Engagement in Pakistan, denn die
NGOs hier liegen am Boden. Und es braucht neues Vertrauen
in die Regierung, denn das hat die Zivilgesellschaft wegen
der Erfahrungen der vergangenen Jahre verloren. Dafiir
muss der Staat aber erst mal Bereitschaft signalisieren, uns
nicht weiter zu behindern und zu bedrohen.

| Mitglieder der Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) forderten am 13. Marz 2020 in Karachi Informationen tber
den Verbleib von Idris Khattak. Der Menschenrechtsaktivist war im Jahr zuvor verschwunden. Er sitzt noch immer in Haft.
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| Ein voll besetzter LKW auf dem Weg nach Ouallam: Niger ist allein schon wegen seiner Lage ein wichtiges Durchgangsland
vieler Migrant:innen und Flichtlinge. Nicht alle wollen weiter Richtung Mittelmeer und Europa.

Niger

Briucken bauen
statt Mauern

CIVICUS-Einstufung: unterdriickt

Mit ihrem strengen Anti-Schleuser-Gesetz erfiillt die
nigrische Regierung Forderungen der EU, Migration Algerien
zu verhindern. Als Gegenleistung gibt es Geld aus

Brissel. Darunter leiden auch Gefliichtete — und alle,

die sie unterstiitzen. Mall

Libyen

Tschad

Nigeria

Ghana

Kamerun
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Gut 3.800 Kilometer Luftlinie trennen Agadez, die
alte Stadt im Zentrum Nigers und Durchgangsort
aufden Migrations- und Fluchtrouten Afrikas gen
Norden, von Briissel. 3.800 Kilometer, zwei Kon-
tinente — dazwischen die Sahara und das Mittel-
meer. Und dennoch lasst sich behaupten, Niger
sei ein Aufilenposten der Europiischen Union.
Denn in Niger wird auf Geheify und in Abhan-
gigkeit von den Geldstréomen aus Briissel das er-
ledigt, was sich in dem sperrigen Wort Migrations-
vermeidungspolitik ausdriickt.

Die Grundlagen wurden 2015 gelegt: Ausgerech-
net in Valletta, der Hauptstadt Maltas, gelegen
im Mittelmeer, das seit Jahren eine der tédlichs-
ten Hirden fiir Migrant:innen und Flichtende
darstellt, fand im November jenes Jahres der
EU-Afrika-Gipfel statt. Auf ihm wurde erstmals
offiziell die Zusammenarbeit in Sachen Migration
vereinbart. Das Motto: ,,More for More®, also mehr
Fordergeld aus der EU gegen mehr Kooperation.
Und Kooperation heifit in dem Zusammenhang:
mehr Bereitschaft, Gefliichtete zurtickzunehmen,
die man in der EU nicht haben will. Oder gleich
dafiir zu sorgen, dass sie sich erst gar nicht auf
den Weg machen.

Von zentraler Bedeutung in der Zusammen-
arbeit: Der 26 Millionen-Staat Niger, eines der
armsten Lander der Welt — und allein wegen sei-
ner Lage ein wichtiges Durchgangsland vieler
Migrant:innen und Gefliichteten. Sie kommen
aus den angrenzenden Staaten wie etwa Mali,
Nigeria oder Senegal. Nach Angaben der Inter-
nationalen Organisation fir Migration IOM sind
von Niger zwischen Januar und Oktober 2022
rund 380.000 Menschen in andere Lander mi-
griert. Nicht alle wollen weiter Richtung Mittel-
meer und Europa. Der Grofiteil bleibt in der Re-
gion. Gerade saisonale Arbeitsmigration gab
es schon immer, etwa von Landwirt:innen, die
wegen der Klimakrise in der Stadt einen Job su-
chen. Wiederum andere treiben Not und Gewalt
in die Flucht; viele Lander werden von Extremis-
ten terrorisiert und destabilisiert.

Flir einen

Transport
drohen S bis

10

Jahre
Gefingnis

Weg durch die Wiiste wird
immer gefihrlicher

Konkret zeigt sich der Druck der EU in dem
nigrischen Gesetz gegen Menschenschmuggel,
Ordnungsnummer 2015-36. Dieses sogenannte
Anti-Schleuser-Gesetz wurde 2015 in Niger verab-
schiedet und soll erfilllen, was die EU erwartet:
Fliichtlingsstrome einddmmen, Schluss machen
mit der Migration gen Norden. Das Gesetz ver-
bietet de facto den grenziiberschreitenden Trans-
port von Migrant:innen ohne Dokumente nach
Niger. Beihilfe bei der Ein- oder Ausreise aus dem
Staatsgebiet steht unter Strafe. Aber auch Men-
schen, die Migrant:innen innerhalb des Landes
transportieren oder ihnen eine Unterkunft bie-
ten, werden verhaftet und angeklagt — die Be-
hoérden gehen fast grundsatzlich von kriminellen
Absichten der Transporteure aus.

Besonders ins Visier nehmen sie den Transport
von Migrant:innen von Agadez nach Norden.
Migrant:innen von A nach B zu fahren und sie
mit ausreichend Wasser oder Sonnenschutz aus-
zustatten, sei vor 2015 ein legales, fiir die lokale
Wirtschaft wichtiges Geschaft gewesen, das
zur politischen Stabilitat im Land beigetragen
habe, sagt Moctar Dan Yayé vom Projekt Alarme
Phone Sahara, es wird von Brot fiir die Welt mit-
finanziert. Der Weg durch die Wiiste war damals
fiir die Migrant:innen sicherer (siehe Interview
Seite 80). Heute werden Fahrer mit Menschen-
handlern gleichgesetzt. Und weil die Formulie-
rungen im Gesetz vage sind, haben die nigri-
schen Behorden viel Interpretationsspielraum,
wie sie ,illegale” Migration bekdmpfen kénnen.
Ein Katalog listet die Strafen auf, die das Gesetz
vorsieht. Grenziiberschreitender Transport: fiinf
bis zehn Jahre Gefangnis. Oder umgerechnet
1.500 bis 7.600 Euro Geldstrafe. Und wer einer
nicht-nigrischen Person Beihilfe zum ,,illegalen®
Aufenthalt leistet, ohne geltende Aufenthalts-
vorschriften einzuhalten, muss mit zwei bis fanf
Jahren Gefingnis oder umgerechnet 750 bis
3.000 Euro Geldbuf3e rechnen.

Wie eng die Regierung in Niamey und die euro-
péischen Partner kooperieren, konnte man ein
Jahr nach Verabschiedung des Anti-Schleuser-
Gesetzes 2015-36 erleben. Anfangs wurde es nur
zogerlich angewendet. Im Oktober 2016 aber
reiste Angela Merkel nach Niger und traf den
damaligen Prasidenten Mahamadon Issoufou.
Merkel wollte, dass Niger die Route nach Europa
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schliefit. Issoufou verlangte dafiir eine Milliarde
Euro fiir seinen ,Aktionsplan gegen illegale Mi-
gration®. Nach dem Besuch setzte er das Gesetz
2015-36 konsequent um. Die Milliarde wurde 2017
bewilligt, gestreckt bis 2020; die Migrationszah-
len gingen nur kurz zurtick (siehe Grafik).

Am meisten leiden Gefliichtete und Migrant:in-
nen unter den Folgen des Gesetzes. Denn die
Passage durch den Wiistenstaat Niger ist gefahr-
licher und teurer geworden — sie kostet heute bis
zu 800 Euro pro Person. Es finden sich kaum
noch Fahrer, die die Wege und Gefahren kennen.
Sie miissen auflerdem an vielen Checkpoints, die
nach 2016 eingerichtet wurden, Bestechungsgel-
der zahlen, um Giberhaupt weiterfahren zu dirfen.
Es gibt auch weniger Unterkiinfte fiir Gefliichtete
und Migrant:innen, weniger Hilfe, gleich welcher
Art. Selbst IOM und das UN-Flichtlingskommis-
sariat UNHCR sind wegen der vielen Betroffenen

Passage
kostet bis zu

800

Euro

So viele kommen, so viele

gehen

Die Umsetzung des Anti-Schleuser-Gesetzes 2015-36
hat die Migration nur voriibergehend reduziert.

Gesamtzahl Migrant:innen
== die Niger verlassen
die in Niger ankommen
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und dem Mangel an Geldern tiberfordert; sie kon-
nen in der Region Agadez nicht mehr alle Ge-
flichteten betreuen oder freiwillige Riickkehr-
programme organisieren. Menschen, die sich aus
diversen Griinden dazu entschlossen haben oder
gezwungen wurden, ihre Heimat zu verlassen,
missen sich nun andere Wege suchen. Sie sind
noch stérker als frither auf sich allein gestellt.

Seit es das Gesetz gibt, kdmpft auch die Zivilge-
sellschaft in Niger ums Uberleben. Den NGOs
fehlt Geld, um sich weiterzubilden, zu recher-
chieren, zu dokumentieren, Computer zu kaufen,
auch Anti-Spy-Technik. Ohne das kénnen sie
weder Missstande publik machen noch auf natio-
naler sowie EU-Ebene Lobbyarbeit fiir eine men-
schengerechte Migrationspolitik machen. Ihnen
fehlt aber auch Geld, um Aktivist:innen an entle-
gene Einsatzorte zu bringen — Niger ist eines der
grofiten Lander Afrikas. Der Staat unterstiitzt sie
nicht — ,Er hat kein Interesse an einer starken
Zivilgesellschaft®, sagt Moctar Dan Yayé. ,Mehr

noch: Er unterdriickt sie massiv.”

Von der Nachbarin diffamiert

Und so wagen es heute nur noch wenige Menschen
in Niger, sich fir Migrant:innen und Fliichtlinge
zu engagieren. Ein neues Cyber-Criminality-Ge-
setz ermoglicht es dem Staatsapparat, Gespréche
per Telefon oder WhatsApp abzuhoren. ,Wir
haben heute Sorge, offen zu sprechen — sie kénn-
ten uns deswegen ja verhaften, sagt Moctar
Dan Yayé. Die Regierung setzt auch sein Projekt
Alarme Phone Sahara unter Druck: Ein Freiwilli-
ger wurde neun Monate ohne Prozess inhaftiert,
weil er sich dafiir einsetzte, dass ein Migrant aus
dem Gefangnis entlassen wird. Eine weitere Frei-
willige safy drei Monate lang in Haft, weil eine
Nachbarin sie diffamiert hatte. In beiden Fallen
gab es kein Gerichtsverfahren.

Anfang 2023 wurde der Menschenrechtsakti-
vist Abdoulaye Seydou von der Biirgerrechtsbe-
wegung M62 inhaftiert. Er hatte 6ffentlich die
Aufklarung eines Luftangriffs des Militars gegen
Terroristen gefordert, bei dem auch Zivilisten ge-
tétet worden waren. Damit habe er die 6ffentli-
che Ordnung gestort, so die Richter. In Haft kam



So demokratisch ist Niger

Drei Indizes zeigen die Lage im Land — und damit auch den Spielraum fiir die Zivilgesellschaft.

Freiheit 100 Pressefreiheit 1
und Demokratie Reporter ohne frei
Freedom House Grenzen™, Platz
Report 20227, 180 Lander 59
Gesamtpunkt-
zahl: 100

51

Punkte

unfrei
o 180

Recht- 1
staatlichkeit sehr gut
World Justice
Project™,
140 Lander
Platz
109
sehr schlecht
140

Quelle: * Freedom House: ,,Freedom in the World 2022 Country Report; ** Reporter ohne Grenzen (RSF):
Rangliste der Pressefreiheit 2022; **World Justice Project: Rule of Law Index 2022

er jedoch, weil er beschuldigt wird, einen Brand
bei der Tamou Goldmine gelegt und falsche Be-
weismittel hinterlassen zu haben, um diesen An-
schlag den Sicherheitskréaften in die Schuhe zu
schieben. Das sei ,,eine willkiirliche Festnahme®,
kritisiert die NGO Frontline Defenders — die sich
auch aufandere NGOs auswirkt, sagt Yayé: ,,Jetzt
hat die Zivilgesellschaft noch mehr Angst, solche
Themen aufzuspiiren und auf sie hinzuweisen.”
Hart ging der Staat auch gegen Moussa Tchangari
vor. Der Direktor der NGO Alternative Espace
Citoyen (AEC) kam 2020 mehrere Monate lang
ins Gefangnis, weil er gegen das Versammlungs-
gesetz verstoflen habe. AEC ist eine der wich-
tigsten Stimmen gegen die Kriminalisierung der
Fluchthilfe in Niger.

Mehrere NGOs haben gegen
Anti-Schleuser-Gesetz geklagt

Das Gesetz 2015-36 verstofle zudem gegen das
Protokoll der Economic Community of West
African States (ECOWAS), kritisieren Initiativen
wie Alarme Phone Sahara. Sie haben deswe-
gen — gemeinsam mit der italienischen Vereini-
gung fir juristische Studien zur Einwanderung
(ASGI) — im Herbst 2022 beim Gerichtshof der

Nach

2015

noch mehr
Checkpoints
errichtet

ECOWAS eine Klage eingereicht. In der West-
afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft sind
15 Mitgliedsstaaten organisiert, auch Niger.
Sie garantieren ihren Bewohner:innen Freizii-
gigkeit, Visafreiheit und Handel innerhalb die-
ser Staatengemeinschaft. Doch so, wie sie das
Gesetz auslege und anwende, verletzten die
nigrischen Behérden de facto das Recht der
ECOWAS-Biirger:innen auf Einreise und Rei-
sen innerhalb Nigers, argumentieren die NGOs
und verweisen auf zahlreiche Kontrollposten, die
die Polizei seit 2015 errichtet hat. Nationale Poli-
zist:innen, die von der europdischen zivilen Mis-
sion (EUCAP-Sahel Niger) einst fiir den Kampf
gegen den Terrorismus ausgebildet und ausge-
riistet worden sind, verhindern und verédndern
damit den innerhalb der ECOWAS eigentlich ga-
rantierten freien Austausch von Waren und die
freie Bewegung der Menschen.

Es mag irritieren, dass Niger zugleich eines von
nur vier Landern Afrikas ist, das inzwischen
ein Gesetz zum Schutz von Menschenrechts-
verteidiger:innen verabschiedet hat. Artikel 4
dieses Gesetzes vom Juni 2022 geht weit und
garantiert das Recht auf Vereinigungsfreiheit
und freie Meinungsiduflerung. Doch Stéphanie
Wamba vom Afrika-Programm des International
Service for Human Rights ist skeptisch: Solange
die Regierung Nigers alle, die Migrant:innen
und Flichtenden helfen, iber ein anderes Gesetz
einschiichtert und verhaften lasst, ,ist das Men-
schenrechtsgesetz nur ein Papier®.
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»Alles
was wir tun
ist strafbar*

Interview mit Moctar Dan Yayé
Grindungsmitglied und Leiter Kommunikation
und Offentlichkeitsarbeit beim Partnerprojekt
Alarme Phone Sahara

Herr Moctar Dan Yayé, Sie helfen Menschen, die Niger
durchqueren, iiber ein Notfalltelefon; die Nummer steht
auflhrer Webseite. Was passiert, wenn ein Migrant

oder eine Migrantin diese Nummer wihlt?

Moctar Dan Yayé: Dann gehe ich oder geht einer unserer
Leute ans Telefon und wir sprechen mit dem Anrufenden.
Ist dieser in einer schwierigen Lage, zum Beispiel gerade
mit dem Auto unterwegs in Richtung Libyen und wegen
einer Panne irgendwo in der Sahara gestrandet, dann ver-
suchen wir herauszufinden, wo genau. Wenn moglich,
schicken wir einen unserer Freiwilligen hin. Vielleicht kann
er oder sie helfen, das Auto zu reparieren oder den Weg zum
nachsten Dorf oder zur nédchsten Wasserstelle weisen. Im
extremen Notfall informieren wir auch die Polizei oder das
Militar — aber nur, wenn der oder die Anrufende das mochte.
Denn oftmals landen die Migrant:innen und Fliichtenden

in Camps und kénnen ihren Weg nicht mehr fortsetzen.

Haben die in der Wiiste Gestrandeten denn immer
Handy-Empfang?

Moctar Dan Yayé: Nein. Deswegen ist unser Freiwilligen-
Netzwerk so wichtig. Es sind alles Leute, die selbst in der
Region leben. Darunter sind beispielsweise Fahrer, die jeden
Tag eine bestimmte Strecke zuriicklegen miissen — und als
Freiwillige dann eben auch fiir uns patrouillieren. Wenn sie
hoéren oder sehen, dass Menschen in Not sind, sich verirrt
haben oder in der Sahara ausgesetzt wurden, rufen sie uns
an. Und helfen auch selbst sofort. Nattirlich haben auch

sie nicht immer Handy-Empfang — aber sie wissen, wohin
sie dafiir gehen miissen. Unter den Freiwilligen sind auch
Frauen, gerade in den Stédten. Das erleichtert die Kontakt-
aufnahme mit und auch fiir Migrantinnen, die in Not sind.

Wie unterstiitzen Sie Menschen, die im Ausland sind,
aber im Niger jemanden vermissen?

Moctar Dan Yayé: Das kann ich an einem Beispiel erlautern.

Erst in der vergangenen Nacht hat mich eine Frau aus dem
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Senegal per WhatsApp kontaktiert. Sie vermisst seit zwei
Jahren ihren Bruder. Der ist auf der Flucht verschollen.
Die Familie weify nicht: Ist er in Mauretanien? In Marokko?
In Nigeria? Wir kénnen tiber unser Freiwilligen-Netzwerk
und unsere Social-Media-Kanéle bei der Suche helfen.
Wenn moglich, verdffentlichen wir ein Foto mit Infos zur
Person. Wir miissen alles versuchen — und wir versuchen
auch alles.

Seit 2015 geht die nigrische Regierung per

Gesetz gegen Fluchthilfe vor. Wie beeintrichtigt

das Ihre Arbeit?

Moctar Dan Yayé: Das Gesetz 2015-36 ist fiir unsere
Arbeit ein riesiges Problem. Das Ttiickische daran ist,
dass es sich gegen den Menschenhandel richtet, aber so
vage formuliert und zugleich so weit gefasst ist, dass es
im Prinzip alle kriminalisiert, die sich fir die sogenannten
sirregularen® Migrant:innen engagieren — also fiir alle,
die de facto in Richtung algerische und libysche Grenze
reisen. Eigentlich ist alles strafbar, was wir tun. Fiir

uns bedeutet das: Wir setzen ein kleines Motorrad mit
Anhénger ein, um Menschen zu retten, und koordinieren
Hilfe. Aber selbst das ist strafbar.

Waren Fliichtlinge und Migrant:innen vor

2015 — also bevor dieses Anti-Schleuser-Gesetz in
Kraft trat — weniger in Gefahr?

Moctar Dan Yayé: Ja. Es war fiir sie viel sicherer als heute,
die Sahara zu durchqueren. Die Autos, in die sie stiegen,
waren registriert. Die Fahrer waren bekannt, sie zahlten
Steuern, das Ganze war legal. An den Haltestellen wurden
die Namen der Reisenden aufgeschrieben, man wusste,
wer sich auf den riskanten Weg durch die Wiiste macht.
Auflerdem fuhren die Fahrzeuge in der Regel auf

einer offiziellen Route — und in Kolonne. Fiel ein Wagen
in der Wiiste aus, halfen die anderen Fahrer, ihn

zu reparieren. Oder sie nahmen die Passagiere auf.



Und heute?

Moctar Dan Yayé: Heute ist der Fluchtweg extrem
gefahrlich. Jetzt kommen Fahrer, die vor Ort niemand kennt,
es nimmt auch niemand mehr die Namen der Passagiere
auf. Weil sie die Checkpoints vermeiden wollen, nehmen
die Fahrer heute eigene und unterschiedliche Routen. Bleibt
ein Fahrzeug in der Wiiste stecken, sind die Menschen
verloren, viele sterben. Oft werden sie dort auch aus dem
Wagen geworfen; viele Fahrer hauen ab, wenn sie Polizei oder
Militar sehen. Denn wer mit Flichtlingen und Migrant:in-
nen erwischt wird, dem drohen hohe Strafen.

Muss die Regierung das Gesetz zuriicknehmen?
Moctar Dan Yayé: Ja — oder es zumindest so verandern,
dass nicht jede Hilfe kriminalisiert wird. Allerdings deutet
wenig darauf hin, dass das in einer Weise geschieht, dass
sich die Lage fiir die Migrant:innen und deren Unterstiit-
zer:innen tatsachlich wieder verbessert.

Was wiirde die Lage der NGOs in Niger verbessern?
Moctar Dan Yayé: Fakt ist: Die EU und die internationale
Offentlichkeit wissen, dass unsere zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Land vielen Repressionen ausgesetzt sind
und auch bedroht werden. Deutschland triagt eine besondere

Verantwortung. Zum einen, weil es als EU-Mitglied an

unserer Migrationspolitik mitwirkt, zum anderen aus seiner
eigenen Geschichte heraus. Uns wiirde es helfen, wenn

uns die européische Zivilgesellschaft starker unterstiitzen
wiirde. Und wenn européische Regierungen ihre Hilfe
vehementer mit Konditionen verkniipfen wiirden — etwa,
dass der nigrische Staat Meinungsfreiheit gewéhrleistet oder
die Zivilgesellschaft frei arbeiten lasst. Uns wiirde es auch
helfen, wenn meine Regierung endlich verstehen wiirde,
dass Organisationen wie unsere sie unterstiitzen, soziale
Probleme zu 16sen und das Land zu entwickeln. Leider
nimmt sie uns nur als Gegner:innen wahr und versucht, uns

zum Schweigen zu bringen.

Kurz und knapp

Unser Partnerprojekt: Alarme Phone Sahara (APS)
Wie entstanden: 2017 als Kooperationsnetzwerk
Projektgebiet: Sahel-Sahara-Region

Schwerpunkt: APS klart Migrant:innen iiber die Bedingungen und
Gefahren von Migration in der Sahel-Sahara-Zone auf, dokumentiert
Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen auf den Migrations-
routen und leitet Such- und Rettungsmissionen ein.

Weitere Infos: https://alarmephonesahara.info/en

| Zeugnis der Not: Jeden Tag machen sich unzéhlige Menschen auf der Suche nach einem besseren und sicheren Leben auf

den Weg durch die Sahara. Viele von ihnen erreichen nie ihr Ziel -

Libyen, Algerien oder Europa.



https://alarmephonesahara.info/en/

Menschenrechte
schiitzen und
gewihrleisten

Unsere Forderungen

Bundesregierung und Bundestag
sollten sicherstellen, dass ...

® zivilgesellschaftliche Akteur:innen gefordert
werden und sich ohne Angst vor Verfolgung und
Repression fir eine gerechte und nachhaltige
Entwicklung einsetzen konnen.

® sich die Zivilgesellschaft und besonders vulnerable
und benachteiligte Gruppen effektiv an politischen,
sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Entschei-
dungen beteiligen kénnen.

@ alle Vereine in Deutschland, die sich zu allgemein-
politischen Themen, Menschenrechten und fiir

das Gemeinwohl engagieren, als gemeinniitzig
anerkannt werden — und dafiir einen entsprechenden
Rechtsrahmen schaffen.

@ sich deutsche Botschaften starker als bislang weltweit
fiir Menschenrechte, deren Verteidiger:innen und
die Handlungsraume der Zivilgesellschaft einsetzen.

® die eigenen auflenwirtschaftlichen, migrations-
und auflenpolitischen Entscheidungen Menschenrechte
nicht verletzen.

@ zivilgesellschaftliches Engagement im Bereich
Migration und Flucht nicht kriminalisiert wird.
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Deutschland sollte sich auf
EU-Ebene dafiir einsetzen, dass ...

® die EU-Kommission gemeinsam mit der EU Agency
for Fundamental Rights und der Zivilgesellschaft eine
Leitlinie fir den Schutz von Menschenrechtsverteidi-
ger:innen erarbeitet, die innerhalb der EU-Staaten gilt.

® der EU-Aktionsplan gegen die Schleusung
von Migrant:innen auch diejenigen schiitzt und
entkriminalisiert, die sie verteidigen.

@ die EU ihre Richtlinie 2002/90/EG zur Beihilfe der
unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten
Aufenthalt so dndert, dass Staaten nur noch diejenigen
Personen und Organisationen sanktionieren kénnen,
deren Zweck die Gewinnerzielung ist.

o die fiir den Grenzschutz und Fluchtursachen
bekadmpfung zur Verfiigung gestellten EU-Mittel
nicht zu Menschenrechtsverletzungen ermutigen
und/oder beitragen.

® kein Staat die zivile Seenotrettung und die
Rettungsmissionen in den Bergen behindert.

® cine EU-Such- und Rettungsmission eingerichtet wird.

o die Zivilgesellschaft freien Zugang hat zu
Schutzsuchenden an Grenzen, in Haft- und Aufnahme-
einrichtungen, in Sperrzonen und auf See.



Kriminalisierung
und Diffamierung
stoppen

W

Die Bundesregierung sollte sich
verstarkt dafiir einsetzen, dass ...

® andere Regierungen Menschenrechtsverteidiger:in-
nen freilassen, die wegen ihrer Arbeit in Haft kamen.

® sich die Zivilgesellschaft und besonders vulnerable
und benachteiligte Gruppen auch in anderen Landern
effektiv an politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Entscheidungen beteiligen konnen.

® Gesetze, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
schiitzen oder Korruption, Geldwésche, Terrorismus und
Menschenhandel bekdmpfen, nicht missbraucht
werden, um gegen zivilgesellschaftliche Organisationen
vorzugehen.

® Registrierungs- und NGO-Gesetze nicht die
Finanzierung fiir NGOs erschweren und damit ihre
Arbeit blockieren oder verhindern.

@ die Regierungen Menschenrechtsverteidiger:innen
vor Gewalt, Bedrohung, Verfolgung, Einschiichterungen
durch staatliche und nichtstaatliche Akteure schiitzen
bzw. solche Repressionen — auch im digitalen

Raum — untersuchen, strafrechtlich verfolgen und
offentlich verurteilen.

® niemand wegen der Ausiibung des Rechts auf
freie Meinungsauflerung, Vereinigungs- und Versam-
mlungsfreiheit kriminalisiert wird.

® alle Staaten verbale und physische Angriffe, Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz ausdriicklich
und gezielt bekdmpfen sowie 6ffentlich verurteilen.

® Regierungen ihre Migrationspolitik von der nationalen
Sicherheitspolitik trennen und eine an Menschenrechten
ausgerichtete Migrations-politik machen.

® migrant defenders nicht als Bedrohung fiir Staaten
gesehen werden, sondern ihre Arbeit als grundsatzlich
legal und legitim anerkennt wird.

® Menschenrechtsverteidiger:innen sowie Gefliichtete,
Asylbewerber:innen und Migrant:innen unabhingig
von ihrem Einwanderungsstatus Zugang zu Justiz
und Rechtsbehelfen haben.

® Asylverfahren fair, ziigig und rechtssicher ablaufen.

® Staaten legale und sichere Migrationswege schaffen
und rechtswidrige Grenzkontrollpraktiken wie
Pushbacks, kollektive Abschiebung und rechtswidrige
Rickfihrung beenden.

® Externalisierung von Migrationskontrolle in
Drittstaaten beendet wird.

® Regierungen und Zivilgesellschaft in einen Dialog
treten, um Lésungen fir die Herausforderungen rund
um das Thema Flucht und Migration zu finden.
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Manche lassen ihr
ganzes Leben zuriick.
Um es zu behalten.

Wir unterstiitzen Menschen, die auf
der Flucht sind, damit sie ein Leben
in Wiirde fiithren kdnnen.

Wiirde fiir den Menschen.



Verfolgt, diskriminiert, verhaftet, getotet — in vielen Landern haben
sich 2022 die Bedingungen verschlechtert, unter denen Menschen
ihre Meinung duflern oder fiir ihre Rechte kimpfen kénnen. Gerade
einmal drei Prozent der Weltbevélkerung leben in Landern mit
uneingeschrankten zivilgesellschaftlichen Freiheiten.

Brot fiir die Welt gibt den Atlas der Zivilgesellschaft jahrlich heraus
und nutzt hierfiir die Daten von CIVICUS, einem weltweiten Netzwerk
fiir Blrgerbeteiligung, sowie eigene Recherchen. In dieser Ausgabe
verdeutlichen Berichte aus allen fiinf Weltregionen die Lage. Ein
Schwerpunkt illustriert, wie Regierungen und Sicherheitskrifte nicht
nur Migrant:innen und Gefliichtete zunehmend unterdriicken, sondern
auch diejenigen — Aktivist:innen, Freiwillige, Kirchen und NGOs —,

die sie unterstiitzen. Illustriert wird dies insbesondere an den Beispielen
Griechenland, Mexiko, Pakistan und Niger.

In mehr als 9o Landern befiahigt Brot fiir die Welt arme und ausgegrenzte
Menschen, ihre Lebenssituation aus eigener Kraft zu verbessern.
Schwerpunkte der Arbeit sind: neue Armuts- und Hungerkrisen bewaltigen,
den Klimawandel bekdmpfen, Gewalt, Fragilitdt und Konflikte um
Ressourcen und Gemeingiiter iiberwinden, Frauen und Frauenrechte
starken sowie den digitalen Wandel gerecht gestalten.
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