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Was Europa

jetzt
tun sollte

Handlungsanweisungen eines
ehemaligen Spitzendiplomaten

von Dominique de Villepin

ie Pax Americana geht ih-

rem Ende entgegen und

lasst die Welt in grofier Un-

ordnung zuriick. Jahrzehn-
telang meinten die USA und deren Ver-
biindete, sie kénnten die Welt nach
ihren Vorstellungen formen: durch
Einflussnahme als selbsternannte Vor-
bilder, durch Regulierungen entspre-
chend ihren Gesetzen und mit immer
mehr Gewalt - in der Gewissheit, die
Michtigsten zu sein. Doch dabei verlo-
ren sie ihre eigenen Versprechen aus
den Augen und provozierten vor allem:
heftigen Widerstand. Dafiir bezahlen
wir heute den Preis.

Doch dies ist nicht die Zeit fiir
Riickblicke. Wir miissen vielmehr Leh-
ren ziehen aus drei Entwicklungen, die
parallel verlaufen.

Die erste ist die Fragmentierung
der Welt.

Deren Hauptursache ist die bei-
spiellose Deregulierung von Macht. Der
Konsens von 1945, der das Fundament
fiir eine internationale Ordnung im
Zeichen friedlicher Krisenbewiltigung
(spiter im Interesse einer Deeskalation
des Kalten Krieges) legte, hat sich auf-
gelost, nachdem die westlichen Mich-
te - die Garanten dieser Ordnung - im-
mer hiufiger ihre eigenen Regeln ge-
brochen haben. Sie verstiefien gegen
internationales Recht, wie 1999 im Ko-
sovo und 2003 im Irak, agierten kopflos
und ohne Sicherheitsnetz wie 2011 in
Libyen oder politisch planlos wie seit
2013 im Sahel.

Auf der anderen Seite wird der Ver-
fall von Michten wie Russland oder
China vorangetrieben, die mit ihrer
Rolle in der globalen Nachkriegsord-
nung ohnehin unzufrieden sind und
damit ihren Einsatz von Drohungen
und Gewalt rechtfertigen.

Mit den Biirgerkriegen in Libyen,
in Syrien und im Jemen im Gefolge des
»Arabischen Friihlings“ von 2011 hat
sich die Folge der Krisen beschleunigt.
Konflikte, die seit den 1990er Jahren
auf Eis lagen, erhitzten sich zur hellen
Glut: Der Krieg in der Ukraine seit 2014
und noch heftiger seit 2022, der Kon-
flikt um Bergkarabach zwischen Aser-
baidschan und Armenien 2020 und
2023 und seit 2023 der neue Gazakrieg.

Ein weiterer Faktor ist die zuneh-
mende Polarisierung der internationa-
len Ordnung durch die hiufigere An-
wendung von Sanktionen. Die Rivalitit
zwischen den USA und China zwingt
ein Land nach dem anderen, sich fir
eines der beiden Lager zu entscheiden.
Seit dem Kalten Krieg wissen wir je-
doch, dass eine Spaltung in zwei Lager
zu Ristungswettlauf, Eskalation und
Stellvertreterkriegen in den umkampf-
ten Randzonen fiihrt.

Die jetzige Poiarisierung hat ein
neues Ausmafd erreicht, und das Krif-
teverhiltnis entwickelt sich, absolut
gesehen, fiir Washington nicht giins-
tig: weder demografisch - trotz der be-
schleunigten Alterung in China; noch
wirtschaftlich - trotz der chinesischen
Wachstumskrise; und wohl auch nicht
politisch - vor dem Hintergrund, dass
die USA nicht mehr so verlésslich sind
und fordernder, mitunter sogar impe-
rial auftreten.

Der wichtigste Wettbewerbsvorteil
der USA wird auf lange Sicht nur ih-
re libermidchtige Armee sein. Die US-
Armee ist die einzige Streitmacht, die

iiber das vollstindige Arsenal der Waf-
fen verfiigt, die derzeit auf dem Markt
sind. Aufierdem hat sie 100 Jahre Kon-
flikterfahrung - im Gegensatz zum chi-
nesischen Militir, das wenig kampfer-
probt ist. Doch die Kriegslast tragen vor
allem die asiatischen Stiitzpunkte - Ja-
pan, Siidkorea, Taiwan - und indirekt
die europdischen Verbiindeten, weil
sich China und Russland annihern
und einander sogar strategisch ergin-
zen, was frither alles andere als selbst-
verstindlich war.

Kommen wir zu dem zweiten Phi-
nomen: die Logik der totalen Konfron-
tation.

Die extrem zerstorerischen Krie-
ge in der Ukraine und im Gazastreifen
stehen fiir eine neue Art von Konflikt
nach dem Alles-oder-nichts-Prinzip, bei
dem jeder Kompromiss als Kompro-
mittierung wahrgenommen wird. Fiir
jede Kriegspartei geht es dabei nicht
nur um ihr Territorium, sondern auch
um die blanke Existenz. Die Ukrainer
sehen sich mit einem russischen Ag-
gressor konfrontiert, der ihre Nation,
ihre Kultur und ihre Sprache auslo-
schen will. Russlands Fithrung scheint
dagegen von der Vorstellung besessen
zu sein, dass ihre Nation vom bedroh-
lichen Westen bedringt werde und des-
halb um ihre Existenz kimpfen miisse.

In Israel ist nach dem 7. Oktober
das Gefiihl der existenziellen Verwund-
barkeit wieder erwacht und das Grund-
versprechen vom Staat Israel als siche-
rer Ort fiir alle Juden ins Wanken gera-
ten. Dass diese grauenhaften Massaker
geschehen konnten und Geheimdiens-
te und Armee dermafien versagt haben,
hat irreversible Zweifel und Angste im
Land ausgelost. In Gaza sieht sich wie-
derum die Bevolkerung durch die pau-
senlosen Bombardierungen und ge-
zielten Angriffe auf die gesamte Infra-
struktur und die Bevolkerung in ihrer
kollektiven Identitdt existenziell infra-
ge gestellt.

Und wieder werden tiberall die Ge-
spenster der Vergangenheit herauf-
beschworen. In Russland instrumen-
talisiert man die Erinnerung an den
Grofden Vaterlandischen Krieg (1941~
1945) und diffamiert die Ukraine als
faschistisch, die entnazifiziert werden
miisse. In der Ukraine wird an die vom
Stalin-Regime gezielt herbeigefiihrte
Hungersnot, der ,Mord durch Hun-
ger*“ Holodomor (1932-1933), erinnert
und zur Entstalinisierung Russlands
aufgerufen.

Kriegslogik und
Klimakrise

Fiir Israel ist der Bezugspunkt die Sho-
ah, weshalb manche die Vernichtung
der Hamas auch ais ,Entnazifizierung*
bezeichnen und damit die Bombardie-
rung, militdrische Besetzung und kiinf-
tige Umerziehung der Bevolkerung
des Gazastreifens rechtfertigen. Und
auf palistinensischer Seite ist es die
Nakba - die Katastrophe von 1948 -,
die mit der Angst verknipft ist, Israel
wolle die Palistinenser nach Agypten
oder in andere Lander vertreiben.
Doch wenn wir ehrlich sind, findet
diese Essenzialisierung auch bei uns
statt, die wir in Frieden leben. Alle ha-
ben Angst. Das ist der innere Mechanis-
mus von Biirgerkriegen, der in Ansit-
zen etwa in dem hysterisch aufgelade-
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nen Prisidentschaftswahlkampf in den
USA zu beobachten ist.

Die dritte Entwicklung, die zu den
beiden anderen parallel verlduft, ist die
Globalisierung des Krieges.

Sie kennt keine Grenzen mehr und
wird irgendwann zum globalen Krieg
fiithren, mit grenzenlosen Zerstérun-
gen und einem moglicherweise nuk-
learen Konflikt. Es wird zur Unterbre-
chung von Handelswegen kommen, zu
Verknappung und Inflation. Sogar ein
Weltraumkrieg ist moglich.

Der globale Krieg ist zudem ein
selbstmorderischer Krieg gegen den
Planeten als Ganzes. Nicht nur wird da-
mit die Energiewende auf den Sankt-
Nimmerleins-Tag verschoben, die Erd-
erwirmung wird sich auch noch be-
schleunigen. Denn wer wird schon
bereit sein, den Giirtel enger zu schnal-
len, wenn die Gefahr droht, dass er
dem Gegner dadurch niedrigere Ener-
giepreise beschert?

Der Krieg in der Ukraine hat ganz
Europa vor Augen gefiihrt, wie ver-
wundbar es ist. Die territoriale Souve-
ranitit des Alten Kontinents steht auf
dem Spiel. Europa weif3, dass es nicht
allein und zuverléssig fiir seine Vertei-
digung wird sorgen konnen, sondern
auf die Unterstiitzung durch die USA
angewiesen ist, die allerdings von Jahr
zu Jahr ungewisser wird.

Die Europder bemiihen sich zwar,
die Riistungsproduktion wieder anzu-
kurbeln, um die eigenen Arsenale auf-
zufiillen und die Ukraine weiterhin
zu unterstiitzen. Etliche gemeinsame
Industrievorhaben stehen allerdings
stiii oder kommen nur schieppend vor-
an - wie beispielsweise die des deutsch-
franzosisch-spanischen Projekts Future
Combat Air System oder des deutsch-
franzosischen Panzersystems Main
Ground Combat System.

Doch mit Europas industrieller Sou-
verdnitit steht es nicht zum Besten.
Europas Wirtschaft scheint gegeniiber
den USA zuriickzufallen. Das europdi-
sche und US-amerikanische Bruttoin-
landsprodukt (BIP) lagen 2008 in etwa
gleichauf. Inzwischen betrigt Europas
BIP nur noch wenig mehr als die Hilfte
des US-amerikanischen. Die Subprime-
Krise von 2007 hat die Volkswirtschaft,

die sie ausgeldst hat, nicht geschwicht,
sondern gestirkt und erneuert, wohin-
gegen sich die EU mit ihrer Sparpolitik
selbst die Luft abschniirt.

Mit Subventionen von 369 Milliar-
den US-Dollar werden im Rahmen des
Inflation Reduction Act (IRA, 2021) ge-
waltige strategische Kapazititen in der
Batterie- und Halbleiterproduktion auf-
gebaut - zum Schaden Europas. Hinzu
kommt, dass die EU wirtschaftlich zu
stark von China abhingig ist - Frank-
reich bei den Luxusgiitern, Deutsch-
land im Automobilsektor. In der neuen
Schliisselindustrie (Akkus und Elektro-
autos) droht die europiische Industrie
ins Hintertreffen zu geraten, weil die
Wettbewerbspolitik der EU zu restrik-
tiv, die Subventionspolitik zu kleinteilig
und uniibersichtlich ist und die Inter-
essen von 27 Mitgliedstaaten kaum un-
ter einen Hut zu bringen sind.

Unsouverédnes
Europa

Auch in Sachen technologische Souveri-
nitit steht Europa nicht viel besser da.
Mit Alphabet, Amazon, Apple, Micro-
soft, Meta, Nvidia und Tesla dominie-
ren sieben US-Konzerne den Weltmarkt.
Nur vier der 50 grofiten Technologieun-
ternehmen der Welt kommen aus Euro-
pa. Der europdische Cloud-Markt liegt
zu 72 Prozent in den Handen dreier US-
Unternehmen. Entsprechend real ist
die Gefahr, dass der Kontinent mit der
Auslagerung seinen Daten seine digitale
Souverinitit einbiifit. Fiir den néichsten
Innovationsschub bei kiinstlicher Intel-
ligenz und Quantencomputing muss
Europa seine talentierten Start-ups
schiitzen, indem es 6ffentliche Auftri-
ge an europdische Unternehmen vergibt
und den digitalen Binnenmarkt entspre-
chend strukturiert.

Hinzu kommt die bedriickende
Situation in Nahost und Subsahara-
Afrika. Europa sieht seine Nachbarre-
gionen nur als Gefahrenquellen und
Problemherde, nicht als Partner: Im
Osten herrscht Krieg; im Siiden hat
Europa bei der Unterstiitzung versagt
und fiirchtet sich deshalb seit Jahren
panisch vor ,Migrationswellen“. So-
mit wird es jeden Tag schwieriger, den

Zusammenbhalt in der Europdischen
Union zu bewahren, solange nicht ge-
Kkldrt ist, was mehr gefordert werden
soll: die foderale Zusammenarbeit in-
nerhalb der Union oder zwischenstaat-
liche Kooperationen. Die Erweiterung
der EU und die Briisseler Uberregulie-
rung wirken bisweilen wie eine Flucht
nach vorn angesichts unmaglicher Op-
tionen. Das vertieft die Risse und er-
leichtert es Leuten wie Viktor Orban,
Druck auszuiiben.

Um weder tristem, hilflosem Rea-
lismus zu verfallen noch naivem und
noch hilfloserem Idealismus, ist ein
konsequenter Realidealismus ange-
zeigt. Oberste Prioritit sollte dabei eine
Diplomatie haben, die sich engagiert
in den Dienst des Friedens stellt. Das
erfordert einen langen Atem und sehr
intensive Bemiihungen, denn zunéchst
und vor allem geht es darum, die Ver-
bindung zum Globalen Siiden wieder-
herzustellen, nachdem wir in den ver-
gangenen 20 Jahren den Kontakt ver-
loren haben - so sehr, dass wir nicht
einmal mehr horen und begreifen, was
man uns sagt.

Frankreich selbst muss wieder eine
Schnittstelle zwischen Siid und Nord,
Ost und West werden - ein Land, das in
der Lage ist, mit allen zu reden. Daftir
braucht es neue Foren. Die G7 haben
nur noch die Legitimitit einer zur Ka-
rikatur gewordenen Weltregierung der
reichsten 10 Prozent, die die Hilfte der
weltweiten Reichtiimer kontrollieren -
ein exklusiver Privatklub des Globalen
Westens. Frankreich sollte ein deutli-
ches Zeichen setzen und sich aus die-
sem Forum, das keine Zukunft hat, zu-
riickziehen.

Die G20, nach der Krise von 2008
zu neuem Leben erweckt und zunéchst
der Inbegriff der globalen Finanztech-
nokratie, muss in irgendeiner Form
wieder von der UN-Vollversamm-
lung, der Hiiterin des internationalen
Rechts, wieder in die Verantwortung
genommen werden. In Zeiten, in denen
die Vereinten Nationen infrage gestellt
und blockiert werden, muss Frank-
reich die geplante Reform des Sicher-
heitsrats vorantreiben, damit er durch
die Aufnahme neuer stéindiger Mitglie-
der nicht nur reprisentativer, sondern



