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Konnen syrische Kriegsdienstverweigerer wegen positiver Rechtsprechung
durch den EuGH ihren Fliichtlingsstatus iiberpriifen lassen? Das deutsche
Bundesamt verneint dies. Das ist falsch, lautet ein EuGH-Urteil. Dennoch
besteht die Gefahr, dass sich fiir sie nichts dndert. Das Urteil hat aber auch
Bedeutung fiir Asylfolgeantriage anderer Schutzsuchender.
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Als der syrische Birgerkrieg 2011 ausbrach, bedeutete der obligatorische Militardienst fiir
Manner im Alter von 18 bis 42 Jahren, dass ein grol3er Teil der syrischen Bevodlkerung
gezwungen war, fir das Assad-Regime zu kampfen. Das syrische nationale Recht sieht
weder die Mdoglichkeit zur legalen Kriegsdienstverweigerung noch einen alternativen
Dienst vor, und jede Verweigerung des Militardienstes wird mit bis zu fiinf Jahren Gefang-
nis bestraft. Deshalb flohen viele junge syrische Manner vor der Einberufung und bean-
tragten aufgrund von politischer Verfolgung Asyl in Deutschland.

Ob dieser Gruppe der Fliichtlingsstatus zuzuerkennen ist, hat das Bundesamt fiir Migrati-
on und Fluchtlinge (BAMF) seit dem Ausbruch des Birgerkriegs uneinheitlich beurteilt.
Ein kurzlich im Februar 2024 ergangenes Urteil des Europdischen Gerichtshofs (EuGH)
bestatigt nun, dass europdische Gerichtsurteile das Recht auf eine Uberprifung des
FlGchtlingsstatus garantieren.

Das Urteil des europdischen Gerichts bedeutet allerdings nichts, dass nun alle syrischen
Kriegsdienstverweigerer in Deutschland den Fllchtlingsstatus bekommen: Das BAMF
sieht seit ein paar Jahren keine Verfolgungsgefahr mehr fiir syrische Wehrdienstverweige-
rer und wird Asylfolgeantrdge aus dieser Gruppe daher nun zwar zulassen, vermutlich
aber trotzdem keinen Fliichtlingsstatus zuerkennen. Das EuGH-Urteil nutzt den Mannern
aus Syrien nun also nichts mehr.

HINTERGRUND DES NEUEN EUGH-URTEILS

Bis 2016 gewahrte das BAMF fiir die Gruppe von jungen syrischen Mannern durchaus
FlGchtlingsstatus. Es erkannte an, dass die einberufenen Wehrpflichtigen innerhalb der
syrischen Armee einem Risiko ausgesetzt waren, bei Verweigerung des Dienstes wegen
ihrer politischen Uberzeugung verfolgt zu werden. Doch 2016 dnderte sich diese BAMF-
Entscheidungspraxis: Von da an erhielten Kriegsdienstverweigerer nur noch subsidiaren
Schutz. Dies fiel mit den starken Einschrankungen bei der Familienzusammenfihrung fur
subsidiar Geschitzte zusammen: Fir sie war der Familiennachzug von 2016 bis 2018 kom-
plett ausgesetzt und wurde dann auf 1.000 Menschen pro Monat beschrankt.

Viele der Antragsteller klagten gegen diese Entscheidungen. Es folgte eine Serie von
unterschiedlichen Gerichtsentscheidungen, in denen unterschiedliche Argumente ver-
wendet wurden, die den subsididaren Schutz mal bestatigten und mal aufhoben und den
Klagenden den Fluchtlingsstatus gaben.
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Im November 2020 schien die Verwirrung durch den EuGH beseitigt zu werden: Der ent-
schied, dass es bei syrischen Kriegsdienstverweigerern eine »starke Vermutung« gebe,
dass sie politisch verfolgt seien und daher Fliichtlingsschutz erhalten sollten. Der
Gerichtshof entschied, dass syrische Kriegsdienstverweigerer einem Risiko ausgesetzt
waren, (indirekt) Kriegsverbrechen zu begehen, was gemal Artikel 9 Abs. 2 lit. e der Euro-
paischen Qualifikationsrichtlinie eine Verfolgungshandlung darstellt. Tatsachlich gab es
Medienberichte, wonach die Einheiten der syrischen Armee wiederholt und systematisch

Kriegsverbrechen veribten.

BAMF BEWERTETE FALSCH

Nach dem EuGH Urteil von 2020 stellten viele Manner, die in Syrien den Kriegsdienst ver-

weigert hatten, sogenannte Asylfolgeantrage in der Hoffnung, das BAMF wiirde nun ihren
Fall neu bewerten, weil das neue Urteil einen »neuen Umstand« darstelle. Doch das BAMF
wies auch die Folgeantrage ab und begriindete dies damit, ,dass Vorabentscheidungen
des EuGH nicht konstitutiver, sondern stets rein deklaratorischer Natur sind”. Dies bedeu-
tet laut BAMF, dass das Urteil des EuGH keinen »neuen Umstand« im Sinne der Asylverfah-
rensrichtlinie (Art. 33 Abs. 2 lit. D) beziehungsweise keine »Anderung der Rechtslage« dar-

stellt, die die Durchfiihrung eines Folgeverfahrens erlauben wiirde (vergleiche § 71 Abs. 1
Asylgesetz (AsylG) in Verbindung mit § 51 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfQ).

Mit dem neuen EuGH-Urteil vom 8. Februar 2024 erweist sich diese Bewertung nun als
falsch. Es ist das neueste Urteil in einer Reihe von Entscheidungen aus Luxemburg, die
zusammen betrachtet ein bedenkliches Bild zeichnen: Vielen syrischen Kriegsdienstver-
weigerern wurde in Deutschland Uber Jahre hinweg Unrecht getan.

EUGH-URTEILE STELLEN EINE »ANDERUNG DER RECHTSLAGE« DAR

Dem Klager des Ausgangsverfahrens fir das Urteil vom Februar 2024, ein syrischer Kriegs-
dienstverweigerer, wurde im Jahr 2017 auf seinen ersten Asylantrag in Deutschland hin
die Zuerkennung der Fllichtlingseigenschaft verweigert. Er erhielt — wie viele andere in

seiner Situation - lediglich subsidiaren Schutz. Die Ablehnung der Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft wurde bestandskraftig.
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Nach dem erwahnten EuGH-Urteil von 2020 stellte er einen Asylfolgeantrag. Dabei argu-
mentierte er, dass die Entscheidung des EuGH vom 19. November 2020 einen »neuen
Umstand« im Sinne der Asylverfahrensrichtlinie (Art. 33 Abs. 2 lit. d) darstelle, bei dem die

Stellung eines Folgeantrags nach Unionsrecht zuldssig sei. Damit liege zugleich eine
»Anderung der Rechtslage« vor, die fiir die Durchfiihrung eines weiteren Asylverfahrens
nach deutscher Rechtslage erforderlich ist (vergleiche § 71 Abs. 1 Asylgesetz (AsylG) in
Verbindung mit § 51 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG). Auch PRO ASYL hatte bereits
damals diesen Standpunkt eingenommen und einen Musterschriftsatz flir Betroffene

erstellt.

JEDES URTEIL KANN EINE NEUE PRUFUNG BEWIRKEN

Das BAMF folgte dieser Auffassung nicht und lehnte ein weiteres Asylverfahren mit der
Begriindung ab, dass nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts Urteile

keine »Anderung der Rechtslage« darstellten — mit Ausnahme von Urteilen des Bundes-
verfassungsgerichts, die nach § 31 Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG) Bin-

dungswirkung entfalten. Hierauf erhob der Betroffene Klage. Das zustandige Verwal-
tungsgericht Sigmaringen setzte das Verfahren aus, um den EuGH um die Klarung der
unionsrechtlichen Frage zu ersuchen, was dieser nun mit dem Urteil vom 8. Februar

getan hat.

Der EuGH hat darin entschieden, dass »neue Umstande oder Erkenntnisse« nicht nur auf
eine Anderung der Sachlage hinsichtlich der persdnlichen Situation eines Antragstellers
oder der seines Herkunftslands abzielt, sondern auch auf neue rechtliche Umstande. Laut
Gerichtshof folgt daraus, dass grundsatzlich jedes Urteil des Gerichtshofs einen neuen
Umstand darstellen kann, der eine erneute vollstandige Priifung, ob die Voraussetzungen
fur die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft erfillt sind, rechtfertigen kann. Dies gilt
auch fur ein Urteil, das sich auf die Auslegung einer Vorschrift des Unionsrechts
beschrankt, die bei Erlass einer Entscheidung Uber einen friiheren Antrag bereits in Kraft
war. Das Verkiindungsdatum des Urteils ist irrelevant.

Ein Urteil des Gerichtshofs stellt allerdings nur dann, schreibt der Gerichtshof, einen neu-
en Umstand dar, der eine erneute vollstandige Prifung rechtfertigt, wenn es erheblich zu
der Wahrscheinlichkeit beitragt, dass der Antragsteller als Person mit Anspruch auf Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft anzuerkennen ist.

EFFEKTIVE ANWENDUNG DES UNIONSRECHTS
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Der EuGH erklart seine Schlussfolgerung damit, dass Schutzsuchenden ermdglicht wer-
den solle, dass das Unionsrecht eine effektive Anwendung auf ihre Antrage finde. Anders
gesagt: Nur wenn Entscheidungen des EuGH als »neuer Umstand« betrachtet werden,
haben Schutzsuchende eine zweite Chance, dass das BAMF seine urspriingliche, falsche
Auslegung des EU-Rechts aus dem ersten Bescheid zu ihren Gunsten korrigiert. Darliber
hinaus konne das Aullerachtlassen von EuGH-Entscheidungen fur die Zulassigkeit eines
Asylfolgeantrags laut Gerichtshof zur Folge haben, »dass sich die fehlerhafte Anwendung
des Unionsrechts bei jedem neuen Antrag auf internationalen Schutz wiederholen konn-
te«. (Rn. 39)

Der EuGH erklart daher eindeutig, dass jede Person Anspruch auf eine Entscheidung hat,
die mit dem EU-Recht im Einklang steht. Auf dieser Grundlage ist das BAMF verpflichtet,
nach einem EuGH-Urteil, das relevantes EU-Asylrecht klart, Folgeantrage flr zuldssig zu
erklaren. PRO ASYL sieht hier eine klare Aufgabe fiir das BAMF: Es muss in Zukunft viel auf-
merksamer auf unionsrechtliche Auslegungen des EuGH achten.

BEDEUTUNG FUR DIE PRAXIS: BERATUNG WICHTIG

In der Praxis bedeutet dies, dass syrische Kriegsdienstverweigerer nun endlich die M&g-
lichkeit haben werden, ihre Asylfolgeantrage vom BAMF inhaltlich priifen zu lassen. Lei-
der kénnen sie jedoch auf zusatzliche Hirden stol3en. Jede neue Entscheidung des BAMF
wird auf der aktuellen Situation in Syrien basieren.

Deshalb ist leider zu befilirchten, dass das BAMF zwar Uber den Asylfolgeantrag der
Kriegsdienstverweigerer entscheiden wird — diesen aber wegen der angeblich geander-
ten Faktenlage keine Flichtlingseigenschaft zuerkennen wird. Betroffene sollten sich
fachkundig beraten lassen, ob ein Folgeantrag in ihrem Fall Erfolg versprechend und ziel-
fuhrend ist.

BAMF SOLLTE POSITIVER RECHTSPRECHUNG FOLGEN

Das sehen einige Oberverwaltungsgerichte anders: Sie halten die Lage fiir Kriegsdienst-
verweigerer in Syrien auch heute noch fir gefahrlich. Nach dem EuGH-Urteil von 2020, in
dem der EuGH feststellte, dass eine »starke Vermutung« bestehe, dass syrische Kriegs-
dienstverweigerer Fliichtlingsstatus erhalten sollten, entschied das OVG Brandenburg in
einem Urteil vom 29. Januar 2021 zugunsten des Fliichtlingsstatus. Der Gerichtshof stellte
fest, es bestehe »eine - ausreichende - Vermutung, dass die Bestrafung von Wehrdienst-
entziehern (auch) aus politischen Griinden erfolgte, weil sie als vermeintliche politische
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Auch das OVG Bremen entschied im Marz 2022, dass ein syrischer Kriegsdienstverweige-
rer Anspruch auf Flichtlingsstatus hat. PRO ASYL fordert das BAMF auf, der positiven
Rechtsprechung einiger Oberverwaltungsgerichte zugunsten syrischer Kriegsdienstver-
weigerer zu folgen.

BEDEUTUNG FUR ASYLFOLGEANTRAGE ANDERER SCHUTZSUCHENDER

Das Urteil hat Uber die Falle der syrischen Kriegsdienstverweigerer hinaus Bedeutung,
auch andere Schutzsuchende kdnnen sich kiinftig darauf berufen. Wenn nach rechtskraf-
tiger Ablehnung von Asylerstantragen EuGH-Urteile ergehen, die mit erheblicher Wahr-
scheinlichkeit zur Zuerkennung internationalen Schutzes gefiihrt hatten, dann muss ein
Asylfolgeantrag nun zugelassen werden. Damit hat der EuGH die Rechtsposition von
schutzsuchenden Menschen in der EU gestarkt.

(1)
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