Von der »Ehrenpension« zum »Entschidi
( ! « » &digungsrentengesetz«
Eine gesetzliche Neuregelung fiir Opfer des Nationalsgzialismus

im Beitrittsgebiet

1.Vorgeschichte

Fiir Verfolgte des NS-Regimes in der ehemali-
gen_DDR existierte keine gesetzliche Vor-
schrift, die ihnen einen Rechtsanspruch auf
eine Entschidigungsleistung zubilligte. Das
Konzept der »Ehrenpensionen«, das auf einer
Anordnung und einer prazisierenden Richtli-
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nie beruhte, zeichnete sich vielmehr dadurch
aus, daB Betroffene auch von einer politischen
Bewertung abhingig waren, Verfolgten wurde
z.B. zugemutet, ein Bekenntnis zur DDR abzu-
lggcn. Andere, etwa Sinti und Roma, mubBten
einen festen Wohnsitz und eine Meldung bei
der Arbeitsbehdrde nachweisen. Aus politi-
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schen Griinden konnte die Ehrenpension auch
wieder aberkannt werden. Die Ungleich-
behandlung von Verfolgten und Wider-
standskampfern war offenkundig: Verfolgte
erhielten eine Ehrenpension in Hdohe von
1400 Mark monatlicher Rente, »Kimpfer ge-
gen den Faschismus« gar 1700 Mark monat-
lich. Unter anderem aus diesen Griinden war
eine rechtsstaatliche Neuregelung nach der
deutschen Einigung notwendig. Die Anzahl
der Leistungsempfinger war im Vergleich zu
den anerkannten Verfolgten in der Bundesre-
publik (vor allem nach dem Bundesentschidi-
gungsgesetz [BEG]) gering, zuletzt waren es
weniger als 12000. Davon entfielen etwa ein
Drittel der Leistungen auf Hinterbliebene. Ex-
zellent versorgt war jedoch, wer eine Ehren-
pension erhielt. Sie wurde lange Zeit zusétzlich
zur iiblichen Altersrente gezahlt. Dieses Privi-
leg entfiel bereits unter der Ubergangsregie-
rung Modrow. Die Ehrenpension war zudem
mit weiteren Vergiinstigungen - z. B. Sonderur-
laub, Freifahrten mit der Bahn - verbunden,
die spitestens seit dem Einigungsvertrag auf-
gehoben wurden. Am 13. Marz 1992 verab-
schiedete nun der Bundestag das »Entschadi-
gungsrentengesetz«, das die »Ehrenpensio-
nen« ablost.*

2. Ubernahme im Einigungsvertrag

Die damalige DDR-Regierung brachte als Mit-
gift in den Einigungsvertrag (EVertr) ein, dal
Beziehern der Ehrenpension diese als Alters-
versorgungsrente  weiter  gezahlt  wurde
(EVertr, Anl. II, Sachgebiet H, 5.). Danach
sollte die Anordnung iiber Ehrenpensionen
vom 20. September 1976 (zuletzt gedndert
durch das Rentenangleichungsgesetz vom 28.
Juni 1990) bis zum 31. Dezember 1991 (aller-
dings nicht die darauf bezogene Richtlinie)
weiter angewandt werden. Jedoch fand sich
weder wihrend der Regierung Modrow noch
wihrend der Regierung de Maiziére, noch
nach dem Vollzug der Einheit eine Behdrde
des Bundes oder der (neuen) Linder, die An-
trige fiir Ehrenpensionen entgegengenommen
oder bearbeitet hitte. Objektiv wurden damit
viele Opfer daran gehindert, ihre Anspriiche
wahrzunehmen.

3. Das Schweigen der Bundesregierung

Bereits im November 1990 richtete die Frak-
tion DIE GRUNEN eine Kleine Anfrage an
die Bundesregierung (Bundestags-Drucksache
11/8480), um zu erfahren, welches Ministe-
rium des Bundes fiir die Fortfiihrung der Eh-
renpensionen zustindig und bei welcher Be-
hérde entsprechende Antrige zu stellen seien,
wie vormals aus politischen Griinden um ihre
Rechte gebrachte Verfolgte wieder in den alten
Stand eingesetzt und wie die auch im EVertr
vorgesehene AusschluBklausel fiir Fille politi-
schen Fehlverhaltens und MiBbrauchs gehand-
habt wiirden. Die Bundesregierung verwei-
gerte nicht nur die Antwort auf diese Anfrage,
sondern beharrlich bis heute alle Antworten
auf hierzu gestellte parlamentarische Anfragen
(vgl. etwa BT-Drs. 12/82 und 12/262). Fiir
viele Verfolgte bedeutete dies eine nicht hin-
nehmbare Rechtsverweigerung.

4. Die Vorbereitung der gesetzlichen
Neuregelung

Der Bundestag muBte nach den Vorgaben des
EVertr eine Nachfolgeregelung fiir die Ehren-
pensionsregelung beschlieBen. Als im Septem-
ber 1991 bekannt wurde, daB nunmehr das zu-
stindige Ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung eine finanzielle Halbierung der Ehren-
pension befiirwortete, protestierten Verfolgten-
verbande gegen dieses Vorhaben. SchlieBlich
trat das zustindige Ministerium nicht nur in
Gespriche mit den Fraktionen des Bundestages
ein, um diese zu einem gemeinsamen Gesetz-
entwurf zu bewegen, sondern auch mit Verfolg-
tenverbinden, allerdings ausschlieBlich mit
dem Zentralrat der Juden, der Claims Confe-
rence und der Arbeitsgemeinschaft verfolgter
Sozialdemokraten. Abgelehnt wurde die Betei-
ligung der genuinen Interessenvertretung aus
der ehemaligen DDR, der dem Interessenver-
band der Widerstandskidmpfer und Verfolgten
des Naziregimes (IVVdN), ebenso des Schwu-
lenverbandes in Deutschland, der in mehreren

* Der Bundesrat billigte das Gesetz am 3. April 1992 ohne
Anderung in der Fassung des Bundestages. Es tritt damit
am 1. 5. 1992 in Kraft (siehe BGBI. |. 1992, Nr.21,S.906).
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Stellungnahmen fiir eine Aufnahme der bisher
nvergessenen Opfer« des NS-Regimes in das
neue Gesetz plddiert hatte. Heraus kam
schlieBlich ein interfraktioneller Gesetzent-
wurf (BT-Drs. 12/1790), der am 12. Dezember
1991 vom Bundestag beraten und am 13. Mirz
1992 in der Fassung der BeschluBempfehlung
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung
(BT-Drs. 12/2224) mit geringfiigigen Anderun-
gen verabschiedet wurde. Es ist wohl vor allem
den Verfolgtenverbiinden und der SPD zu ver-
danken, daB ein radikaler finanzieller Ein-
schnitt bei der Bemessung der neuen Entschii-
digungsrente verhindert werden konnte.

5. Kernpunkte

des Entschéddigungsrentengesetzes

Diese Renten werden jetzt gesetzlich auf 1400
DM monatlich fiir alle Verfolgten und Wider-
standskdmpfer festgesetzt. In geringerem Um-
fang werden Witwer bzw. Witwen von NS-Ver-
folgten ebenso beriicksichtigt wie Voll- und
Halbwaisen. So erhalten monatlich als gesetzli-
che Rentenleistungen: Verfolgte und Wider-
standskdmpfer 1400 DM, Witwer bzw. Witwen
800 DM, Vollwaisen 500 DM, Halbwaisen 300
DM. An auBergesetzlichen Leistungen ist fer-
ner vorgesehen: fiir Verfolgte i.S. des § | BEG
1400 DM, fiir Witwer bzw. Witwen dieser Ver-
folgten 800 DM.

Anders als im BEG sind im Entschidigungs-
rentengesetz aber keine gesonderten Einmal-
leistungen, keine MaBnahmen der Heilfiir-
sorge und keine Ausgleichszahlungen fiir ma-
terielle Schiden (Vermogensschiden, Berufs-
schiiden etc.) vorgesehen. Die Antriige nach
diesem Gesetz sind bei der Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte zu stellen. In das
Gesetz aufgenommen wurde eine Hirterege-
lung fiir Verfolgte im Sinne von § 1 BEG. Alle
Leistungen konnen ab dem 3. Oktober 1990
riickwirkend gewihrt werden, sofern es nicht
ohnehin einen kontinuierlichen Bezug gab.
AuBlerdem gibt es keine Beschrinkungen hin-
sichtlich des heutigen Wohnsitzes; dieser muf}
also nicht in den neuen Bundeslindern liegen.

6. Die Regelungen im Detail
Die Renten werden laut § 2 wie die Mindest-
renten nach § 32 BEG dynamisiert. Die Dyna-

misierung setzt jedoch erst ein, wenn die ent.
sprechenden BEG-Leistungen (z. Zt. etwa 1000
DM) den Betrag von 1400 DM iiberstiegen ha-
ben werden, also erst in vielen Jahren. Wer bis-
her eine Ehrenpension erhielt, soll diese nach
§1 im Grundsatz weiterhin erhalten. Aller-
dings sieht § 5 vor, daB Entschiidigungsrenten
nicht zu bewilligen, zu kiirzen oder abzuerken-
nen sind, »wenn der Berechtigte oder derjenige,
von dem sich die Berechtigung ableitet, gegen
die Grundsdtze der Menschlichkeit oder der
Rechtsstaatlichkeit verstofien oder in schwerwie-
gendem Mayfle seine Stellung zum eigenen Vor-
teil oder zum Nachteil anderer mifibraucht har«.
Hiermit sollen nach dem Willen der Fraktio-
nen vor allem diejenigen ausgeschlossen wer-
den, die politisch vorbelastet oder sonstwie un-
wiirdig sind, eine entsprechende Leistung zu
erhalten. Um nicht alle NS-Opfer aber unter ei-
nen Generalverdacht zu stellen, hat sich der
Gesetzgeber immerhin einfallen lassen, da8
bereits konkrete Anhaltspunkte fiir einen ent-
sprechenden Sachverhalt vorliegen miissen.
AuBerdem kann ein Verfolgter in einem sol-
chen Fall bei der Uberpriifungskommission
Vertreter eines Verfolgtenverbandes seiner
Wahl hinzuziehen. So verstindlich dieses An-
liegen ist, man muf hier doch auf die schlech-
ten Erfahrungen hinweisen, die in der Bundes-
republik mit dem § 6 BEG - fiir einen dhnli-
chen Personenkreis — gemacht wurden. Statt
einer »Unwiirdigkeitsklausel«, die mit dem
Tatbestand der NS-Verfolgung selbst nichts zu
tun hat, wire im neuen Gesetz wohl eher eine
Klausel vergleichbar § 7 BEG angemessen ge-
wesen, die dann in Kraft treten wiirde, wenn
sich z.B. jemand in politischer Funktion Lei-
stungen erschlichen hitte.
Unter bestimmten Umstinden, die allerdings
rechtlich nicht hinreichend prizisiert sind und
deshalb spiter noch die Gerichte beschiiftigen
diirften, kénnen auch diejenigen, deren An-
spriiche in der DDR abgewiesen wurden, wie-
der in ihre Rechte eingesetzt werden. Das Ge-
setz sieht dies in § 3 vor, und zwar
~ fiir Personen, die vom 1. Mirz 1990 bis zum
2. Oktober 1990 als Verfolgte anerkannt
wurden,
— fiir Personen, die zwar die Eigenschaft als
Verfolgte erfiillt haben, die Ablehnung ihrer
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Anerkennung aber mit rechtsstaatlichen
Grundsitzen oder den Vorgaben des EVertr
unvereinbar sind,

_ fiir Personen, die vor dem 1. Mirz 1990 als
Verfolgte anerkannt wurden, die Nichtbe-
willigung oder der Entzug der Ehrenpension
jedoch aus genannten Griinden inakzepta-
bel ist.

7.Eine besondere Harteregelung

Die in § 8 vorgesehene Hirteregelung fiir Ver-
folgte im Sinne von § 1 BEG, die zwar keinen
Anspruch auf eine Entschidigungsrente ha-
ben, jedoch wegen ihres Wohnsitzes im Bei-
trittsgebiet daran gehindert waren, Leistungen
nach dem BEG zu erhalten, ist ein rechtlicher
Salto mortale: Aufgrund eines Gesetzes erhal-
ten diese Verfolgten auBergesetzliche(!) Zu-
wendungen ohne Rechtsanspruch. Thnen wird
unter bestimmten Bedingungen (KZ-Haft von
mindestens 6 Monaten oder anderweitige Haft
i.S.von § 47 BEG von mindestens 12 Monaten)
eine auBergesetzliche laufende Leistung in
gleichem Umfang (und gleicherart dynami-
siert) wie die Entschddigungsrente zugebilligt,
allerdings nicht Waisen oder Halbwaisen. Da-
mit wird in der Debatte iiber die (Un-)Gleich-
behandlung verschiedener Verfolgtengruppen
des NS-Regimes ein neues Kapitel aufgeschla-
gen. Die entsprechende Hirteregelung fiir Ver-
folgte in der alten Bundesrepublik sieht im
Grundsatz nur einmalig(!) 5000 DM vor und
nur in strengsten Ausnahmefillen eine, aller-
dings weitaus geringere, Rentenleistung. Har-
teleistungen und Entschddigungsrenten wer-
den laut § 4 zur Halfte auf gegebenenfalls bezo-
gene Sozialhilfeleistungen angerechnet.

8. Benachteiligung von NS-Opfern

Positiv hervorzuheben ist, daB es gelang, die
Hohe der Entschidigungsrente auf 1400 DM
zu belassen. Dies nutzt aber denen nichts, die
aus zweifelhaften Griinden von Leistungen
ausgeschlossen werden. Das vorgesehene Ge-
setz sicht auf mehreren Ebenen sachlich nicht
iiberzeugende AusschluBklauseln vor.

Man mag dariiber streiten, ob es berechtigt
und ebenso praktikabel ist, die Leistung ent-
sprechend § 5 zu kiirzen oder abzuerkennen.

Inakzeptabel ist es aber, weiterhin nach west-
deutscher Tradition NS-Opfer wie Homosexu-
elle, Zwangssterilisierte, »Euthanasie«-Opfer
oder Verfolgte der NS-Militdrjustiz aus der
vorgesehenen Regelung auszugrenzen mit der
immer noch geltenden Rechtsauffassung, es
handele sich gar nicht um Verfolgte, sondern
lediglich um »Angefeindete«, die auf die spar-
lichen Hirteregelungen ohne Rechtsanspruch
nach dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz
(AKG) verwiesen werden: wiederum im Kern
einmalig 5000 DM bei Vorliegen einer aktuel-
len Notlage. Dabei hiitte gerade § 238 BEG die
Vorlage liefern kdnnen, die bisherige Ausgren-
zung und Ungleichbehandlung vieler NS-Op-
fer gesetzlich zu iiberwinden, statt eine neue
Hirteregelung zu schaffen. Im BEG wurde be-
reits 1953 normiert: »Eine weitergehende Rege-
lung der Entschidigung fiir Verfolgte, die eine
rtliche Beziehung zu deutschen Gebieten auf3er-
halb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes ha-
ben, bleibt bis zur Wiedervereinigung Deutsch-
lands vorbehalten.«

Unverstindlich ist es auch (und eine Abwei-
chung vom BEG), wenn Witwen von Verfolg-
ten nur noch beriicksichtigt werden, wenn sie
selbst arbeitsunfihig sind. Zudem muB die Ehe
vor dem 1. Januar 1951 geschlossen worden
sein. Als schwerwiegend anzusehen ist die
AusschluBklausel fiir alle, die in den letzten
Jahren die ehemalige DDR verlassen und Lei-
stungen nach westdeutschen Regelungen be-
kommen haben: § 3 des Gesetzes sicht ndmlich
vor, daf} solche Leistungen (zumeist lediglich
einmalig 5000 DM) nicht nur angerechnet wer-
den konnen, sondern gar zur vdlligen Strei-
chung von Anspriichen nach dem Entschadi-
gungsrentengesetz fithren. Herausgefallen sind
auch diejenigen, die erst nach dem 3. Oktober
1990 einen Antrag gestellt haben. Unklar ist,
was mit denen geschieht, die noch zu DDR-
Zeiten einen Antrag gestellt haben, der jedoch
nicht mehr bearbeitet wurde.

g. Keine Einsicht bei der SchluBberatung

In den AusschuBberatungen wurde vergeblich
auf offensichtliche Ungereimtheiten dieses Ge-
setzes hingewiesen. Auch in der SchiuBabstim-
mung des Bundestages wurden die vorgelegten
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Anderungsantrige von Biindnis 90/DIE GRU-
NEN (BT-Drs. 12/2249 und 12/2250) von den
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP ab-
gelehnt. Die Verbinde der Verfolgten kénnen
mit einem lachenden und einem weinenden
Auge auf das neue Gesetzeswerk blicken: Die-
jenigen, die beriicksichtigt wurden, sind ange-
messen versorgt, die anderen bleiben diskrimi-
niert. Bedauerlich ist, daB es beinahe die glei-
chen Gruppen von NS-Opfern waren und sind,

die in der ehemaligen DDR und der alten Bup-
desrepublik vergeblich versucht haben, als
Verfolgte anerkannt zu werden.
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